Strategia de contractare

" DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE STRADALA S|
DESZAPEZIRE A ORASULUI SIMLEU SILVANIEI *

Potrivit dispozitiilor art. 9 din H.G. nr. 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege.

Prezenta procedura este cuprinsa n Programul Anual de Achizitii Publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire
a achizitiei publice avand ca obiect DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE
STRADALA SI DESZAPEZIRE A ORASULUI SIMLEU SILVANIE]

Rezumat In baza prevederilor art.9 din H.G nr.395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta elaboreaza strategia de contractare
pentru Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradald si deszépezire a
orasului Simleu Silvaniei, In vederea atribuirii unui contract care sa contribuie la dezvoltarea
durabila a oragului Simleu Silvaniei Tntrucét prin asigurarea unui serviciu public de salubrizare
eficient se urmareste cresterea calitatii vietii populatiei din oras, si nu numai, asigurarea unui
mediu sanatos si echilibrat.

Procedura de atribuire utilizata: licitatie deschisa, realizatd on-line, prin mijloace exclusiv electronice,
respectiv ntreaga procedura de atribuire se desfasoara utilizand platforma SICAP.

Contractul de achizitie publica X
de:

Acordu-cadru pentru:

Persoana de contact in legatura cu informatiile din aceasta Strategie de contractare

, ) Nume si Prenume:
Persoana de contact din compartimentul

intern specializat Tn domeniul achizitiilor achizitii.primarie@simleusilvaniei.ro
publice din cadrul autoritafii contractante Telefon: + 0260-678622

pentru aceasta Strategie de contractare
4566658 Orasul SIMLEU SILVANIE]

Forma documentului:

Initiala X
Revizuita
Numadrul revizuirii

Elemente privind operatiunea de revizuire a Strategiei de contractare - orice modificare, addugare, eliminare,
completare sau altele asemenea - Tn perioada etapei de planificare a procesului de achizitie si, dupa caz, in
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perioada de evaluare de catre ANAP, a conformitatii cu legislatia aplicabild in domeniul achizitiilor publice a
documentatiilor de atribuire si a documentelor suport:

Tioul Capitolul si Persoana care
reviguirii Data elementul/elementele Motivul revizuirii realizeaza
revizuit/revizuite revizuirea
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1. DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA
DESCRIERE

Sediul social: ORASUL SIMLEU SILVANIEI
Str.LIBERTATII NR.3, localitatea SIMLEU SILVANIEI, judetul Salaj
tel, +40 260-678622,;

fax. +40 260-679220,

E-mail: primaria_simleu@yahoo.com

Adresa la care se transmit ofertele:

In SEAP www.e-licitatie.ro

Adresa (locul) de deschidere a ofertelor:

In SEAP www.e-licitatie.ro

Tipul autoritatii contractante si activitatea principala

Tip Autoritate Sectorial: Nu

Tip Activitate: Servicii generale ale administratiilor publice

2. INFORMATII PENTRU REALIZAREA PROCESULUI DE EVALUARE EX-ANTE DE CATRE ANAP

Nr. Aspecte Informatii disponibile la

Continut relevant din strategie

crt. verificate capitolul: Optiune aleasd

Justificare

atribuire aleasa | de atribuire pentru atribuirea
contractului/semnarea
acordului-cadru

Procedura de | Justificarea alegerii procedurii | Licitatie deschisd

In conditile art. 68 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016
cu modificdrile Si
completdrile ulterioare, a
fost aleasa licitatia
deschisd prin raportare
la valoarea estimatd a
contractului .

Reducerea Accelerarea  procedurii  si | NU
termenelor reducerea termenelor

Pentru a acorda o
perioadd  de  timp
suficienta pentru
elaborarea ofertelor
tuturor potentialilor
ofertanti.

Impértire  pe | Impartirea pe loturi NU
loturi

Avand in vedere
specificul  serviciilor de
salubrizare, se impune
implicarea unui  singur
contractant.
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5. | cerintele privind
6. | inscrierea in
registrele
profesionale
sau comerciale

Nr. Aspecte Informatii disponibile la Continut relevant din strategie

crt. verificate capitolul: Optiune aleasa Justificare
Criterii de | Justificarea  criteriilor  de Vezi pct. 7.-Justificarea
calificare calificare si selectie criteriilor de calificare si
privind selectie
capacitatea,
inclusiv

Criteriul de | Justificarea  criteriului  de | Cel mai bun raport | Vezi pct. 3.5-Justificarea
8. | atribuire atribuire si a factorilor de calitate-pret criteriului de atribuire si a
evaluare factorilor de evaluare

3. Contextul realizdrii achizitiei

Beneficii anticipate a fi
obtinute de cétre
autoritatea  contractanta
(art. 9, alin. (3), lit. €) din HG

Dezvoltarea sociala si economica durabila a orasului este fundamental legata de
imbunatatirea serviciilor de baza. Asigurarea serviciilor de utilitate publica la un
nivel optim permite dezvoltarea comunitatilor si reprezinta o necesitate esentiald
pentru imbunatatirea calitatii vietii, cresterea atractivitatii si interesului pentru

395/2016)

zonele respective.

de utilitati publice.

Beneficii urmarite;

Cresterea calitdtii vietii este strans legaté de prestarea si gestionarea serviciilor

imbuné&tatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor;

promovarea calitéii si eficientei activitdtilor de salubrizare;

dezvoltarea durahild a serviciilor;

protectia mediului inconjurator.

Beneficii directe:
- Imbunatatirea calitatii mediului;
- Imbunatatirea sanatatii populatiei;

- Cresterea numarului de turisti;

Obiective din strategia
locald/regionald/nationald de
dezvoltare la a cdrui realizare
contribuie contractul/acordul-
cadru respectiv

(art. 9, alin. (3), lit. g) din HG
395/2016)

DA

NU

Nu este cazul

X

Strategia locald de dezvoltare
durabildi a Orasului Simleu
Silvaniei 2014-2020
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care

Strategia locald de dezvoltare durabila a Orasului Simleu Silvaniei 2014-2020 este documentul programatic prin
sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Orasului Simleu Silvaniei pana in anul 2020.

3.1. Analiza riscurilor aferente procesului de achizitie si obiectului contractului si masuri de gestionare a

acestora:

dentificarea, evaluarea i stabilirea masurilor de gestionare a riscurilor in etapa de planificare

Riscul este definit drept o problemd (situafie, eveniment etc.) care nu a apdrut ncd, dar care poate apdrea in
viitor, caz in care obfinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentatd. In prima situatie, riscul
reprezintd 0 amenintare, iar in cea de-a doua, riscul reprezintd o oportunitate. Riscul reprezintd incertitudinea in
obtinerea rezultatelor dorite si trebuie privit ca o combinafie intre probabilitate si impact’. (Cap 4 Glosar de
termeni, Ordinul 400/2016).

Pentru analiza proiectului de investitii s-au luat in considerare riscurile ce pot aparea atat in perioada de executie
a proiectului cét si in perioada de exploatare a obiectului de investitie:

e Riscuri tehnice
Aceasta categorie de riscuri depinde direct de modul de desfasurare al activitatilor prevazute in modul de

a)

realizare a serviciilor:

Administrarea acestor riscuti consta in:

Etapizarea eronata a activitatilor;

Alocarea inadecvatd a resurselor umane si dotarilor si utilajelor corespunzétoare;
Prestarea defectuoasa a uneifunor activitati ;

Nerespectarea normativelor si legislatiei in vigoare

Dificultati in angajarea si instruirea personalului specializat exploatarea utilajelor;

a)

b)
¢)

f)
g)

a)
b)
¢)
d)

a)

careia au fost stabilite programul si ritmicitatea activitatilor;

d) Urmarirea incadrarii in Indicatorii de performanta stabiliti de autoritatea contractanta

taxe/impozite, samd.
Adminstrarea riscurilor financiare:

experienta si utilajele necesare Tn conditii optime si de eficientd a prestérii serviciilor

Planificarea logica si cronologica a activitatilor cuprinse in metodologia de prestare a serviilor in cadrul

Stabilirea unor conditii/cerinte minime pentru alocarea de resurse;
Implicarea tuturor factorilor interesafi in cunoasterea si respectarea legislatiei

Urmarirea respectarii specificatiilor referitoare la materialele folosite
Punerea accentului pe protectia si conservarea mediului inconjurator;

e Riscuri financiare
Cresterea nejustificata a preturilor de achizitie pentru utilajele necesare activitatilor;
Modificari ale structurii grupului tinta, modificari majore ale cursului de schimb.
Lipsa surselor financiare pentru achitarea prestatiei
Modificari legislative care duc la cresterea costurilor de productie, cresterea manoperei, introducerea de

Asigurarea accesului unor firme cu potential financiar ridicat in cadrul procedurilor de achizitie, ce detin
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b) Estimarea cat mai realista a cresterii preturilor pe piata;

c) Asigurarea in bugetul local a sumei aferente prestatiei

e Riscuri institutionale
a) Comunicarea defectuoasa intre entitatiile implicate
Adminstrarea riscurilor institutionale:
a) Stabilirea unor legéturi institutionale corecte si bazate pe incredere reciproca
e Riscurilegale
Aceasta categorie de riscuri este greu de controlat deoarece nu depinde direct de partile implicate:

a) Obligativitatea repetarii procedurilor de achizitie datorita gradului redus de participare la licitatii, oferte
intocmite necorespunzator;

c) Instabilitatea legislativa - frecventa modificarilor de ordin legislativ, modificari ale salariului minim, taxelor
siimpozitelor.

e Riscuri de neideplinire a contractului si masuri de gestionare a acestora

Eliminarea riscului de neindeplinire a contractului din cauza lipsei experientei in executarea unor
contracte similare, lipsa pregatiri de resurselor financiare, a personalului responsabil pentru indeplinirea
contractului, inclusiv demonstrarea potentialului organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura.

e Riscuri legate de prestare

a) - mobilizare greoaie si de durata a operatorului economic castigator, care conduce la intarzieri in prestarea
serviciilor,

Probabilitatea de aparitie; medie

Severitatea: medie
Contramasuri: monitorizarea si supravegherea permanenta a prestatiei.

Responsabili: autoritatea contractanta
b) — intarzieri in asigurarea cu echipamente sifsau utilaje de catre prestator si lipsa de personal calificat

Probabilitatea de aparitie: mare
Severitatea: grava, poate conduce la sistarea serviciilor

Contramasuri: solicitarea prin documentatia de atribuire a unui plan de lucru fezabil, realist, pentru ca ofertantul
sd cunoscd obligatile care-i incumbd pentru prestarea la termen a contractului; urmarirea asigurarii
echipamentelor si utilajelor necesare, solicitarea in cadrul ofertei a echipamentelor/utilajelor pe care ofertantul
intentionaza sa le pund la dispozitie pentru executarea [ucrdrii. Este necesar ca ofertantul castigdtor sd aibd o
metodologie de prestare prin care ofertantul s3 demonstreze intelegerea sarcinilor si modul de alocare a
resurselor.

Responsabili: autoritatea contractanta

c) - calitatea serviciilor prestate este sub cerintele contractului si/sau prestarea nu se deruleaza in acord cu
clauzele contractuale

Probabilitatea de aparitie: medie

Severitatea: mare

Contramasuri: supravegherea continua a activitdtilor si urmarirea realizarii lor pentru a sesiza
eventualeleneconformitati. Stabilirea de penalitafi de nefndeplinire a Indicatorilor de performanta.
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Responsabili: autoritatea contractanta
d) - conditile meteo deosebit de nefavorabile

Probabilitatea de aparitie: medie

Severitatea: medie
Contramasuri: asigurarea de utilaje corespunzatoare pentru a interveni in situatii deosebite.

Responsabili: operatorul economic castigator

in concluzie, avand in vederea exigentele specifice, impuse de complexitatea, valoarea si natura contractului de
achiziie publica este necesar selectare unui operator economic care sd demonstreze cd are un potential
economic, tehnic, organizatoric Tn prestarea serviciilor de natura si complexitatea activitatilor ce fac obiectul
achizitiei si care sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati de naturd economica si/sau tehnicd legate de indeplinirea acestuia.

Eliminarea riscului de neindeplinire a contractului din cauza lipsei experientei in prestarea serviciilor ce fac
obiectul prezentei achizifii, a pregatiri personalului responsabil pentru indeplinirea contractului, inclusiv
demonstrarea potentialului organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura.

4. Planificarea achizitiei de lucrdrilservicii
4.1. Obiectul contractului
Prezenta Strategie de contractare Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pentru

documenteaza deciziile autoritaii activitatile de salubrizare stradald si deszdpezire, al orasului Simleu
contractante din etapa de Silvaniei
planificare/pregdtire a achizifiei ; i = e ; ; . N
: £ : r ;
publice, avand ca OBIECT AL Descrierea activitafilor de salubrizare aferente obiectului contractului
CONTRACTULULI: A. Salubrizare stradald cu urmdtoarea structurd de operaji:
v"Maéturatul manual al carosabilului, a trotuarelor si a locurilor de
parcare
v’ Maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor si a locurilor de
parcare

v'Intretinerea curdtenie;

v Golitul cosurilor de gunoi stradal

v'Spélatul carosabilului si al trotuarelor

v’ Stropitul carosabilului

v'Rézuitul rigolelor

v'Colectarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale

v Dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri
B. Deszdpezire cu urméatoarea structura de operatji:

v Curétarea manuald a zapezii si ghetii

v/ Curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul

v'Incércarea si transportarea zapezii

v’ Combaterea poleiului

v'Curdtarea de zapadd si gheatd a gurilor de preluare a apelor
pluviale, amplasate pe partea carosabild in zona interesectiilor si
trecerilor de pietoni
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4.2. Tipul contractului

Tipul contractului Servicii Produse Lucrari

X

Contract pe termen lung 90610000-6 Servicii de
incheiat pe o duratd de 5 curdtare si maturare a
ani strazilor (Rev.2)

Potrivit art. 3 lit. p) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completdrile ulterioare, contract pe termen lung - contractul
de achizitie public incheiat pe o duraté de cel putin 5 ani care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei,
dacd acesta are 0 componentd care consta in executie de lucréri ori a unei constructii, precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incét contractantul sa obtind un profit rezonabil.

Scopul prezentei strategii este de atribuire a unui contract de achizitie pe termen lung, potrivit Studiului de fundamentare
aprobat de autoritatea contractantd, prin HCL nr.87/2019, elaborat in conformitate cu prevederile art. 229 alin. (1) din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit studiul de fundamentare aprobat de autoritatea contractanta s-a constatat cd o parte semnificativa a riscului de
operare nu va fi transferatd operatorului economic, motiv pentru care contractul ce urmeazd a se atribui este un
contract de achizitie publica pe un termen de 5 ani.

Indeplinirea obiectului contractului:

Nu include elemente mixte X
Include elemente mixte
Reprezintd un mix de elemente de tipul:

4.3. Alte contracte aflate in legdturd cu contractul care rezultd din aceastd proceduré

Achizitii anterioare initierii procedurii X
DA

Activitatea de precolectare, colectare si transport a
deseurilor menajere din orasul Simleu Silvaniei a fost
delegatd prin concesionarea activitatilor de salubrizare a
judetului Sélaj conform contract nr. 777/25.09.2018

Achizitii care urmeaza sa fie realizate X
dupa initierea procedurii NG

4.4. Tmpartirea pe loturi
Tmpdrtirea pe loturi:

Védzénd prevederile art. 141 | Recurge la atribuirea pe loturi Nu recurge la atribuirea pe loturi
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si a urmatoarelor din Legea
nr. 98/2016, Autoritatea
Contractantd

Justificari pentru
neutilizarea impartirii pe
loturi (art 141, alin. 3 din
Legea 98/2016)

Avand in vedere specificul serviciilor de salubrizare, se impune implicarea unui singur
contractant, care sa asigure abordarea unitara si optimizarea activitdtilor ce urmeaza a
fi prestate. In plus, intrucat activitdtile care urmeaza a fi prestate sunt interdependente,
delimitarea si separarea acestora nu se preteaza impartirii pe loturi suplimentare, cu
atat mai mult cu cat sunt definite In mod concret obiective de performantd care trebuie
sa fie integral indeplinite de operatorul serviciilor de salubritate.

Temei legal: prevederile art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice.

4.5. Justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare

Avénd n vedere dispozifie art. 187 — 192 din Legea 98/2016 si art. 29-31 din HG 395/2016, autoritatea
contractanta stabileste Cel mai bun raport calitate-pret drept criteriu de atribuire.

Pentru identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu dispozitiile
art.187 alin. (2) din Legea 98/2016, criteriul de atribuire este:

Optiuni conform art. 156, alin. (1) din | Optiunea selectatd
Legea 98/2016

Justificarea optiunii selectate

Pretul cel mai scazut

Costul cel mai scazut

Cel mai bun raport calitate-pret X

Cel mai bun raport calitate-cost

Avand in vedere;

o faptul ca autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare prevazuti in documentele achizitiei;

e prevederile art. 2 alin. (2) lit. e din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice care statueza drept unul din
principiile fundamentale Tn domeniul achizitiilor publice PROPORTIONALITATEA.

e Facand aplicare principiului proportionalitafii, findnd seama de obiectul achizitiei, exigentele specifice impuse
de natura si complexitatea contractului care urmeazd sa fie atribuit, factorul de evaluare pentru aplicarea
criteriului cel mai bun raport calitate pret 1l reprezintd Tarifele activitatilor care fac obiectul contractului, cu o
pondere 100% in totalul criteriului de atribuire, cdreia fi corespunde un maximum de 100 puncte,

lerarhia ofertelor este stabilitd pe baza obtinerii celui mai mare punctaj total.

O ofertd poate obtine un numar maxim de 100 de puncte.
Contractul este atribuit ofertantului a carui ofertd va obtine cel mai mare punctaj total.

Se vor evalua doar ofertele admisibile.

» JUSTIFICAREA CRITERIUL DE ATRIBUIRE ,,CEL MAI BUN RAPORT CALITATE-PRET”
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Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret” a fost ales deoarece calitatea si eficienta prestatiei, este in stransa
corelatie cu prestarea la parametrii optimi a activitdtilor care fac obiectul contractului si cu tarife stabilite in mod
concurential pentru in condifii de eficientd economicd. Acestea sunt dealtfel si obiective ale Strategiei locale de
dezvoltare locald a Orasului Simleu Silvaniei, iar asigurarea unei parti din serviciul public de salubrizare locald Tn conditii
sustenabile, va contribui la indeplinirea acestor tinte.

Eficienta prestérii serviciilor este n corespondentd directd cu avantajele urmdrite, respectiv de stabilire a unor tarife
corecte, pe baza concurentiald, pentru activitatile care fac obiectul gestiunii serviciului public de salubrizare cu
activitafile de salubrizare stradald si deszéapezire care fac obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit.

Punctajul acordat pentru fiecare ofertd se calculeazé pe baza formulei:

. Punctaj :

Criteriu Pondere oo Algoritm de calcul
Punctajul se acorda pentru tariful ofertat, pentru
fiecare dintre activitati (10), astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarife (Ti min
ofertat) pentru fiecare activitate se acorda
punctajul maxim alocat;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P(n)
se calculeaza proportional, astfel:
P(n) » = (Ti min ofertat / Ti (n)) x P maxim
alocat.
Unde:
Ti - tarif corespunzdtor uneia dintre dintre
activitatile uneia dintre dintre activitatile (i), unde
i preprezintd activitdtile de la 1 la 10.

Tarife activitati 100 % 100 Ti min ofertat - cel mai mic tarif ofertat pentru

(Pfinanc) activitate (i)

Ti(n) - tarif Ti oferta (n)

P maxim alocat — punctaj maxim alocat fiecarui
tarif

Fiecare ofertd va obtine un punctaj P(n) rezultat
din Tnsumarea tuturor punctajelor P(n)y pentru
fiecare dintre cele 10 activitati, astfel:

Punctajul total alocat al ofertei (n) se calculeaza
astfel:

P(n)=3P(n) =

Punctajele care se acorda Tarifele activitdtilor din obiectul prezentului contract si care vor fi evaluate, sunt dupd cum
urmeaza:

| Denumire factor evaluare | Descriere | Pondere |
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1.Tarife activitati (Pfinanc) Componenta financiara

100 %

1. Tarif maturat manual

Punctaj maxim
35 puncte

2. Tarif intretinere cai publice

Punctaj maxim
25 puncte

3. Razuitrigole

Punctaj maxim
6 puncte

4, Maturat mecanic

Punctaj maxim
3 puncte

5. Stropit mecanic

Punctaj maxim
1 puncte

6. Spalat mecanic

Punctaj maxim

15 puncte

7. Deszapezire mecanica inclusiv imprastiat material antiderapant Punctaj maxim
5 puncte

8. Deszapezire mecanica fara imprastiat material antiderapant Punctaj maxim
2 puncte

9. Deszapezire manuala

Punctaj maxim

7 puncte

10. Incarcat transportat zapada

Punctaj maxim
1 puncte

Total punctaj maxim

100 puncte

Algoritm de calcul:

Punctajul se acorda pentru tariful ofertat, pentru fiecare dintre activitati, astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre tarife { Ti mnorerar) peNtru fiecare activitate se acorda punctajul maxim

alocat;

b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:

P(n) = (T; min ofertat/ T; (n)) x punctaj maxim alocat.
Unde:

T; - tarif corespunzator uneia dintre dintre activitatile (i), unde i preprezinta activitdtile de la 1 la 10.

Ti min ofertat — cel mai mic tarif ofertat pentru activitate (i)
Ti (n) - tarif Ti oferta (n)

Fiecare oferta va obtine un punctaj Pianc rezultat din insumarea tuturor punctajelor P(n) +pentru fiecare

dintre cele 10 activitati, astfel:
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Punctajul total alocat al ofertei (n) se calculeaza astfel:

Pw=2X P(n)

Punctaj maxim total: 100

» JUSTIFICAREA ALOCARII PUNCTAJELOR "TARIFE ACTIVITATI”

Punctajele fiecarei categorii de activitati, astfel cum au fost mentionate in tabelul de punctaj, s-au stabilit proportional cu

ponderea fiecarei activitati la formarea pretului ofertei.

La stabilirea ponderilor activitdtilor n pretul ofertei, conform Anexei — Detaliere valoare estimatd sunt luate Tn
considerare suprafetele pe care se executd, frecventa activitdtilor si perioada de prestare a acestora. In acest sens,
activitatile care se presteaza pe o perioadd mai lungd din an si cu o frecventd ridicata le-au fost alocate punctaje mai
mari, pentru a face diferentierea in mod just, proportional cu avantajul economic creat la stabilirea valorii estimate a

contractului.

4.6, Stabilirea conditiilor contractuale pentru achizitie

Mecanism de platd in cadrul contractului pentru
Contractant

Prestatorul va fincasa lunar Tn baza receptiilor
confirmate de cétre reprezentanti serviciului de
specialitate, a facturii emise, contravaloarea prestatiei
efectuate.

In situatia in care o parte din suma solicitata prin
situatiile de plata face obiectul unui diferend intre partile
contractante, asupra caruia nu s-a putut conveni amiabil
si, pe cale de consecinta, una dintre parti a dedus litigiul
spre solutionare instantelor de judecata competente,
Achizitorul va achita sumele ce exced obiectului
litigiului.

In ipoteza in care partile au solutionat amiabil diferendul
privind sume partiale din situatiile de lucrari, Achizitorul
va efectua plata acestor sume in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data primirii facturii, emisa de catre
Prestator in temeiul incheierii acordului amiabil.

Stabilirea  penalitatilor pentru  neindeplinirea
obligatiilor contractuale si  pentru pentru
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

1. Operatorul este obligat sd inregistreze toate
reclamatiile si sesizdrile, care i sunt adresate, intr-un
registru Si sd ia masurile de rezolvare ce se impun. Tn
registru se vor consemna numele, prenumele
persoanei/societdti care a reclamat, adresa
reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi
comunicat petentului.

2. La sesizdrile scrise operatorul (prestatorul) are
obligatia sd rdspunda n termen de maximum 10 de zile
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de la Tnregistrarea acestora, cu luarea in considerare si
a Indicatorilor de performanta relevanti.

3. Lucrdrile neefectuate din vina exclusivd a
operatorului, ca urmare a nerespectdrii cerintelor
precizate n specificafile tehnice ale serviciului si
specificate 1n procesul verbal de receptie nu se vor
pléti.

4, Suplimentar se va aplica operatorului o
sanctiune de 1% din valoarea lucrdrilor neexecutate din
vina exclusiva a sa.

B, Pentru indicatorii de performanta prevazuti in
Caietul de sarcini se vor putea aplica penalitdti astfel:

- pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor
scrise, justificate, privind calitatea serviciilor prestate se
va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din
valoarea comenzii lunare;

- orice nerespectare a obligatiilor prevdzute in licenta de
operare constatate de organele abilitate, atrage dupa
sine rezilierea contractului de prestari servicii;

- pentru fiecare neconformitate constatatd de
autoritatea publicd locala si neremediatd imediat
constatatéd ca urmare a verificarii serviciilor prestate, se
va aplica o penalitate de 0,03% din valoarea comengzii
lunare.

4.7. Obligatii contractuale/clauze contractuale utilizate ca referinta pentru emiterea documentelor
constatatoare $i pentru evaluarea performantei contractantului

(1)  Prestatorul este obligat s& respecte Indicatorii de Performanté prevazuti in Caietul de sarcini, care se constituie
anexd la contract $i sa imbunatateasca in mod continuu calitatea Serviciului prestat. Activitatea prestatorului va fi
urmdrita permanent de reprezentantii autoritdtii contractante si se vor intocmi séptdménal procese-verbale de
receptie a lucrdrilor de salubrizare.

(2) in cazul operaiilor de deszépezire intocmirea proceselor-verbale de receptie se va face in fiecare zi cand
acestea se vor executa.
(3) in procesele-verbale de receptie sdptimanald se va consemna si modul de rezolvare de ctre operator a

sesizarilor primite.
4) Prestatorul raspunde si garanteazd financiar buna desfésurare a lucrdrilor, calitatea si cantitatea stabilitd prin
programul de prestatie.

(5) in cazul constatarii unei lucrdri necorespunzétoare, prestatorul are obligafia refacerii acesteia pana la
terminarea schimbului de lucru, in caz contrar considerandu-se lucrare neefectuata.

(6) La sfarsitul fiecdrei luni, se intocmeste un proces verbal de receptie, semnat de ambele, care cuprinde constatdrile
din procesele -verbale saptdmanale.

(7) Receptia cantitativa si calitativa a lucrdrilor se va efectua de cétre reprezentantii serviciului de specialitate din cadrul
autoritatii publice locale Tmpreuna cu reprezentanti ai operatorului care se obligd sd asigure si mijloacele de transport
necesare verificarii, in orice moment al solicitarii.

(8) Verificarea prestatiei operatorului se realizeazd de cétre personalul de specialitate al autoritdtii publice locale
independent sau Tmpreund cu reprezentantul operatorului in once moment al zilei.

(9) Personalul de specialitate al autoritatii publice locale va verifica respectarea de cétre operator a obligatiei de a
asigura dotarea minim cu utilaje pe parcursul deruldrii contractului.
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5. Justificarea valorii estimate a contractului care rezulté din aceastd procedura si, respectiv, a achizitiei

Fundamentarea valorii estimate a contractului ce rezultd din procedura:

Valoarea estimata (fara T.V.A.) a contractului a fost determinata potrivit reglementarilor legale prevazute de art.9 +
art.25 din Legea nr. 98/2016, raportat la tarifele actuale practicate de autoritatea contractanta si in raport cu tarifele din
piatd, aplicand un indice de majorare acoperitor, fiecdrei activitati raportat la fluctuatiile preturilor de consum din piata de

servici,
Valoarea estimata este calculatd in Anexa — Detaliere valoare estimatd, la prezenta strategie de contractare.
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Valoarea totald estimata a contractului care
urmeaza sd fie atribuit in urma derularii 10.729.913,03 RON
procedurii

6. Legislatia aplicabila;
a) Legea privind achizitiile nr 98/2016

b) Legea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr 101/2016;

C) www.anap.gov.ro

d) H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legislatia incidenta in domeniul obiectului contractului :
a) Legea nr. 51/20086, a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificérile si completarile ulterioare
b) Legea nr. 101/20086, a serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare
c) Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor
d) Hotdrdrea Guvernului nr. 745/2007
e) Ordinele Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007, 110/2007, 111/2007, 112/2007, 82/2015

7. Ajustarea tarifelor contractului

Formuld de ajustare a DA NU
pretului X

(1) Pretul contractului va fi ajustat prin modificarea sau ajustarea tarifelor in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatjlor.

(2) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot
ajusta, cu aprobarea autoritafii administratiei publice locale, la solicitarea
operatorilor, in raport cu evolutia parametrului de ajustare, in baza cererilor
de ajustare, insotite de documentatia de fundamentare a tarifelor, pe
elemente de cheltuieli.

(3) Parametrul de ajustare stabilit pentru prezentul contract este indicele
preturilor de consum pentru servicii comunicat de Institutul National de
Statististica.

(4) Tarifele pot fi ajustate la solicitarea prestatorului, in conditile respectarii
prevederilor Ordinului ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitétilor, dupa minim 6 luni de la
data semnarii contractului si nu mai devreme de 6 luni de la ultima ajustare,
pentru solicitdrile ulterioare.
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Sursa de finantare

Bugetul local

8. Justificarea alegerii procedurii de atribuire pentru atribuirea contractului/semnarea acordului-cadru

Procedura de atribuire aleasa este licitatie deschisd intr-o singurd etapd , Tn conformitate cu prevederile art. 68 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 88/2016 cu modificdrile si completdrile ulterioare pentru atribuirea unui contract pe termen lung.

Procedura de atribuire a fost stabilitd in raport

A fost aleasd aceasta procedura de atribuire
desfdsurdrii procedurii, conform contractului
proceduri restrénse.

cu valoarea estimata a contractului ce urmeaza a se atribui,

intr-o singuré etapé deoarece perioada de timp necesara organizarii si
de finantare si graficului de executie nu ne permite organizarea unei

8.1. Accelerarea procedurii si reducerea termenelor

Nu se va aplica accelerarea procedurii de atrib
a fi asigurata competitia ca urmare a publicdrii

uire pentru ca toti ofertantii sa aiba timp sé isi elaboreze ofertele si pentru
anuntului de participare.

Tnainte de atribuirea acordului-cadru, autoritatea contractanta va solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte documentele justificative prin care confirma indeplinirea tuturor criteriilor de calificare,

in conformitate cu cerintele stabilite prin DUAE

si prin documentatia de atribuire.

i : i = ZARE . .
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10. NOTA

- Operatorii economici nerezidenti (straini) au dreptul de a prezenta orice documente edificatoare eliberate de
autoritatile competente ale tarii de origine (cum ar fi certificate, caziere fiscal sau alte documente echivalente)
pentru demonstrarea faptului ca si-au indeplinit obligatiile de plata restante a impozitelor, taxelor si contributiilor
catre bugetul de stat si bugetul local, in conformitate cu legislatia din tara de rezidenta, precum si un certificat
de rezidenta fiscala (evitarea dublei impuneri) valabil pentru anul calendaristic in curs ori a unui angajament de
obtinere a acestui document, cel mai tarziu pana la data semnarii contractului.

- Ofertele depuse de operatorii economici care figureaza cu datorii restante la data prezentarii documentelor, vor
fi excluse in confomitate cu prevederile art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu
exceptia situatiilor prevazute la art. 165 alin. (3) si art. 166 alin. (2) din acelasi act normativ.

11. MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A CONTRACTULUI
Sectiunea I11.2) Conditii referitoare la contract.
I11.1.1) Depozite valorice si garantii solicitate (dupa caz)
11.1. Garantia de participare
Ofertantul va constitui garantia de participare in cuantum de 107.200 lei.
Garantia de participare se va constitui conform art. 35 din HG 395/2016.

Perioada de valabilitate va fi cel putin egald cu perioada minima de valabilitate a ofertei, adica 120 de zile de la
termenul limita de primire a ofertei. Se poate depune sub orice forma stipulata a art. 36 din HG 395/2016.

In situatia in care se va depune garantia de participare in valuta, cursul euro va fi cursul BNR din data publicarii
anuntului de participare.

In cazul in care garantia de participare se constituie sub forma unei scrisori de garantie bancara se va utiliza ca
mode! formularul 1. Contul ORASUL SIMLEU SILVANIEI in care se depune garantia pentru participare:
RO53TREZ5635006XXX000088.— Cod Fiscal 4566658

NOTA: Documentul de constituire a garantiei de participare scanat va fi depus obligatoriu in SEAP, semnat cu
semnatura electronica extinsa, pana la data limita de depunere a ofertefor.

Garantia trebuie sa fie irevocabila.

Instrumentul de garantare trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa neconditionat,
respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate.Instrumentul de garantare prezentat in cazul unei asocieri de operatori economici ca dovada a
constituirii garantiei de participare, trebuie sa fie emis in numele asocierii si sa cuprinda mentiunea expresa ca
respectivul instrument de garantare acopera in mod solidar toti membrii asocierii cu nominalizarea acestora,
emitentul instrumentului de garantare declarand ca va plati din garantia de participare sumele prevazute de
dispozitiile legale aplicabile in cazul culpei oricaruia dintre membrii asocierii.

Echivalenta pentru o garantie de participare depusa in Euro (sau alta valuta) se va face la cursul BNR in
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la
data-limita de depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de
forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un
termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila.
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Conditille de retinere a garantiei de participare: Garantia de participare se retine conform prevederilor art. 37 din HG
395/2016 cu modificarile ulterioare

Conditiile de restituire a garantiei de participare: Garantia de participare se restituie conform prevederilor art. 38 din HG
395/2016

Autoritatea contractanta nu retine garantia de participare in cazul in care ofertantul desemnat castigator refuza s
semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei, atribuit in urma unei proceduri
de atribuire care a fécut obiectul controlului ex ante i in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea
contractantd a derulat si finalizat procedura de atribuire fdrd a remedia abaterile constatate de ANAP, n acest caz
nefiind aplicabile dispozitiile alin. (1) lit. c) si ale 144 alin. (1).

11.2. Garantie de buna executie:
Se va completa dupd cum urmeaza:

Garantia de buna executie este de 5 % din pretul contractului, fara TVA si se constituie de catre contractant in
scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a
contractului.

Modul de constituire a garantiei de buna executie: Garantia de bund executie se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis de o instituie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de
asigurdri, Tn conditile legii, si devine anexa la contract, prevederile art. 36 alin. (3) si (5) aplicAndu-se in mod
corespunzator.

Dacd partile convin, garantia de bund executie se poate constitui Si prin refineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale.

In acest caz, contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante, la o banca agreata de
ambele pari.

Contractantul are obligatia de a deschide contul la dispoziia autoritatii contractante la unitatea Trezoreriei Statului din
cadrul organului fiscal competent in administrarea acestuia.

Suma initiald care se depune de cdtre contractant in contul de disponibil astfel deschis nu trebuie sa fie mai mici de
0,5% din pretul contractului de achizitie publica, fard TVA.

Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publicd, autoritatea contractantd urmeaza sd alimenteze contul de
disponibil prin retineri succesive din sumele datorate si cuvenite contractantului pand la concurenta sumei stabilite drept
garantie de bund executie n contractul de achizitie publica si va Tnstiinta contractantul despre varsdmantul efectuat,
precum si despre destinatia lui.

Din contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului pe numele contractantului pot fi dispuse plati atat de cétre
contractant, cu avizul scris al autoritdfii contractante care se prezintd unitdtii Trezoreriei Statului, cit si de unitatea
Trezoreriei Statului la solicitarea scrisé a autoritatii contractante in favoarea céreia este constituitd garantia de bund

executie.
Contul de disponibil este purtator de dob&nda n favoarea contractantului.

Autoritatea contractantd are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de bund executie, oricdnd pe parcursul
Indeplinirii contractului de achizitie publicd, in limita prejudiciului creat, n cazul in care contractantul nu Tsi indeplineste
din culpa sa obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de bund executie
autoritatea contractantd are obligatia de a notifica pretentia atat contractantului, cat si emitentului instrumentului de
garantare, precizand obligatile care nu au fost respectate, precum si modul de calcul al prejudiciului. In situatia
executdrii garantiei de bund executie, partial sau total, contractantul are obligatia de a reintregii garantia in cauzi
raportat la restul rdmas de executat.

Restituirea garantiei de buna executie a contractului se face potrivit art. 42 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

In situaia executdrii garantiei de bund executie, partial sau total, contractantul are obligatia de a reintregi garantia in
cauza raportat la restul rémas de prestat.
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in cazul suplimentarii valorii contractului pe parcursul executdrii acestuia, contractantul are obligatia de a completa
garantia in corelatie cu noua valoare.

12. Gestionarea etapelor privind organizarea procedurii si atribuirea contractuluifacordului-cadru precum si
executarea/implementarea contractului din procesul de achizitie

Etapa a-ll-a-Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Compartimentul responsabil pentru Compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice

organizarea procedurii

Complexitatea achizitiei (nivel) Scazutd Medie Ridicata

Resurse disponibile (personalul si
competentele necesar a fi implicate in
organizarea procedurii si modul de
utilizare a acestora pe perioada derularii
procedurii de atribuire, inclusiv furnizori
de servicii auxiliare achizitiei, expertiza
necesard in evaluarea ofertelor)

Autoritatea contractanta are obligatia de a desemna, pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica persoane responsabile
pentru evaluarea ofertelor, care se constituie intr-o comisie de
evaluare, precum si un presedinte al comisiei de evaluare.
Activitarea acestora este sprijinitd de cdtre experti externi cooptati pe
langd comisia de evaluare. De asemenea, autoritatea contractanta
are dreptul de a nominaliza membri de rezerva pentru membrii
comisiei de evaluare.

1. Etapa a-lll-a - Post atribuire contract/acord-cadru, executarea si monitorizarea implementarii

contractuluifacordului-cadru

Compartimentul responsabil pentru
gestionarea contractului

Complexitatea contractului (nivel)

Scazutd Medie Ridicatd

Resurse disponibile (numdr personal
implicat in derularea contractului)

Pentru urmdrirea acestui contract in cele mai bune conditii va fi
desemnat un reprezentant al autoritafii contractante .

13. ALTE JUSTIFICARI

Toate documentele depuse de catre operatorii economici participanti la procedura vor fi depuse obligatoriu in SEAP,

semnate cu semnatura electronica extinsa, pana la data limita de depunere a ofertelor.

Pentru transmiterea solicitdrilor de clarificdri privind documentatia de atribuire, operatorii economici se vor
inregistra in SEAP (www.e-licitatie.ro ) ca operator economic conform prevederilor art.5 alin.(1) din H.G.
nr.395/2016 si vor transmite solicitdrile avand Tn vedere termenele de rdspuns ale autoritétii contractante
prevazute la art.160-161 din Legea nr.98/2016.

Termenul in care operatorii economici pot solicita clarificari, in conformitate cu prevederile art. 160, (2) din Legea
98/2016 modificat prin OUG 107/2017, este de 17 zile pana la depunerea ofertelor.
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in mésura n care solicitdrile de clarificari sau informaii suplimentare au fost adresate in termenul prevazut in anuntul de
participare/de concurs, raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitdri trebuie s fie transmis cu cel putin 10 zile
Tnainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor sau solicitérilor de participare.

Intocmit;
LUCIA DANIELA NICORICIU

Viza Control Financiar Preventiv,
Director executiv,
Laura Anca Tiglea
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