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STUDIU DE OPORTUNITATE
PRIVIND DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE
STRADALA SI DESZAPEZIRE AL ORASULUI SIMLEU SILVANIEI

I. OBIECTUL STUDIULUI

1.1. Prezentul studiu are ca obiectiv stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare stradala si deszdpezire din cadrul serviciului de salubrizare al Orasului Simleu Silvaniei.

1.2. Prin acest studiu de oportunitate se analizeaza situatia actuald a activitatilor de stradald si
deszapezire din cadrul serviciului de salubrizare al Orasului Simleu Silvaniei.

Studiul de oportunitate a fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare si precizeazé conditiile minime in care
trebuie sd se desfdsoare licitatia pentru delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare stradald si
deszapezire din cadrul serviciului de salubrizare al Orasului Simleu Silvaniei.

in conformitate cu prevederile art.229 si art.230 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Orasului Simleu Silvaniei are obligatia de a elabora un Studiu de
fundamentare a deciziei de a atribui un contract pe termen lung cu privire la prestarea, gestionarea si
operarea de servicii.

In baza art.29 alin.2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv
operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.
1.3. Prin elaborarea acestui studiu se va demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii acestor
activitati prin delegarea prin contract de achizitie publicd a activitdtilor de salubrizare stradald si
deszapezire din cadrul serviciului public de salubrizare al Orasului Simleu Silvaniei.

n baza art. 6 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, atribuirea
unei concesiuni de lucrari sau de servicii implicd transferul catre concesionar a unei parti semnificative
a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor
respective.

1.4. Prin prezentul studiu de oportunitate se analizeazd atribuirea contractului care nu implicd
transferul unei parti semnificative a riscului de operare cétre operatorul economic, astfel cum este
definit in Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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1.5. Consiliul Local al Orasului Simleu Silvaniei poate decide cu privire la organizarea si functionarea
activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire din cadrul serviciului public de salubrizare al Orasului
Simleu Silvaniei.

1.6. Alegerea modalitdtii de gestionare a activitétilor de salubrizare stradald si deszapezire din cadrul
serviciului public de salubrizare al Orasului Simleu Silvaniei se stabileste prin hotardre a consiliului
local, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale UAT Orasul

Simleu Silvaniei, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

1. SCOPUL STUDIULUI

2.1. Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea unor activitdti componente ale serviciului
public de salubrizare al Orasului Simleu Silvaniei, judetul Sdlaj, are drept scop:
— identificarea modalitatii de gestiune a unor activitdti componente ale serviciului public de
salubrizare, respectiv salubrizare stradala si deszapezire;
— dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubrizare stradal si
deszapezire;
— dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;
— identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitdtile care vor fi delegate;

— stabilirea duratei contractului achizitie publica.

IIl. MANAGEMENTUL ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE IN MOMENTUL DE FATA

3.1. Tn prezent, activitatile serviciului public de salubrizare sunt desfasurate astfel:

a) Activitatea de precolectare, colectare si transport a deseurilor menajere din orasul Simleu Silvaniei
a fost delegatd prin concesionarea activitatilor de salubrizare a judetului Salaj conform Contractului nr.
777/25.09.2018 — componenta colectare si transport deseuri municipale CT2 — zonele 2, 3 si 4, incheiat
intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “ECODES SALAJ”, unitatile administrativ-teritoriale din
Ariile de Delegare aferente zonelor 2, 3 si 4, statiile de transfer Crasna, Surduc si Sdnmihaiu Almasului si
Asocierea SC INSTAL ROS SRL si SC CLEANMAN SRL.

b) Activitatile de salubrizare stradala si deszdpezire din Orasul Simleu Silvaniei, care nu au ficut obiectul
Contractului de delegare prin concesionare a gestiunii activitatilor de salubrizare a judetului S3laj nr.
777/25.09.2018, se deruleazd in prezent in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei nr. 4350/03.04.2006, incheiat cu SC SALUBRIS SA SLATINA.
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3.2. UAT Orasul Simleu Silvaniei a asigurat de la data semnarii contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare si pana in prezent, prin intermediul operatorilor economici care
presteaza activitatile de salubrizare, nivelul calitativ si cantitativ, pentru asigurarea tuturor conditiilor
tehnice necesare functionarii serviciului public de salubrizare, in parametrii de eficientd, de sigurants,
de satisfacere a nevoilor populatiei, de protectie a sanatatii populatiei si a mediului inconjurator.

3.3. Prin prezentul Studiu de oportunitate UAT Orasul Simleu Silvaniei va analiza si fundamenta
oportunitatea asigurarii serviciului public de salubrizare prin gestiune directd sau a continudrii aplicarii
mecanismului gestiunii delegate sub forma unui contract de achizitie publicd de servicii sau a unui

contract de concesiune de servicii.

IV. CADRUL LEGISLATIV

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad in sarcina
autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul studiu de
fundamentare, cu respectarea urmatoarelor acte normative:

v" OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

¥ Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v" Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare;

v’ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modific3rile si completérile ulterioare;

v HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice , cu modificarile si completdrile ulterioare;

v Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

v HG nr. 870/2013 privind Strategia nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020;

¥" QUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completirile ulterioare;

¥" HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

v" OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare;

v' Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare

a localitatilor;
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v" Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitdtilor — stabileste cadrul juridic unitar privind desfdsurarea serviciului de
salubrizare, definind modalitatile si conditiile cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea
serviciului de salubrizare, indicatorii de performantd, conditiile tehnice, raporturile dintre
operator si utilizator;

v Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

] Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a

serviciului de salubrizare a localitatilor.

V. SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

5.1. Conform art.1 alin.(2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile comunitare de utilitdti publice sunt
definite ca ,totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege sau prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitétilor
locale cu privire la:

v alimentarea cu ap3;
canalizarea si epurarea apelor uzate;
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;
iluminatul public;

ALK

alimentarea cu gaze naturale;
v" transportul public local”
5.2. Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt:
v' autoritatile administratiei publice locale;
utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;
operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
A.N.R.S.C.

% %

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea urmatoarelor principii:

v autonomiei locale;

v descentralizarii serviciilor publice;
v subsidiaritatii si proportionalitatii;
v responsabilitatii si legalitatii;



ROMANIA
JUDETUL SALAJ
ORASUL SIMLEU SILVANIEI
PRIMARIA
STR. LIBERTA'[II NR.3
TEL:0260-678622;FAX:0260-679220
www.simleusilvaniei.ro
e-mail: primaria_simleu@yahoo.com

LU T

AN

asocierii intercomunitare;

dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

protectiei si conservarii mediului natural si construit;

asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale;

participarii si consultarii cetdtenilor;

liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

5.3 Organizarea, furnizarea/prestarea i gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sd asigure:

v
v
v

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor,

sanatatea populatiei i calitatea vietii, protectia utilizatorilor,

functionarea optimd, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotdrilor, corespunzitor
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor,

introducerea unor metode moderne de management,

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;

dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementdrile
specifice in vigoare;

informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si

reglementarea ariilor de monopol.

5.4. Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea

de deseuri si poluarea mediului, astfel incat la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra

mediului.

5.5. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia in domeniu
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor,
licentelor si avizelor de mediu cerute de lege, astfel incat sa fie asigurata protectia si conservarea

mediului, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.
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5.6 Legea nr. 51/2006 este legea-cadru a serviciilor comunitare de utilititi publice si reglementeazé

activitatea in domeniul acestor servicii.

5.7 Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciul public de salubrizare al
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

5.8 Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeazad si gestioneaza potrivit hotdrarilor adoptate de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald
a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-

edilitara existenta.

VI. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

6.1. Prin salubrizare, in contextul regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se intelege: ,Totalitatea operatiunilor si
activitdtilor necesare pentru pdstrarea unui aspect salubru al localitétilor”.

6.2. Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor
publice de gospodarie comunala sunt:

- protectia sanatatii publice;

- autonomia locala si descentralizarea;

- responsabilitatea fata de cetateni;

- conservarea si protectia mediului inconjurator;

- calitate si continuitate; securitatea serviciului;

- tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

- nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

- administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publicd si a fondurilor publice;

- dezvoltarea durabila.

6.3. Serviciul public de salubrizare trebuie sa indeplineascd indicatorii de performantd prevazuti in
Regulamentul serviciului de salubrizare al orasului Simleu Silvaniei (Anexa), aprobat prin Hotérarea nr.
130/2017 a Consiliului Local al Orasului Simleu Silvaniei.
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6.4. Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori

pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

6.5. Indicatorii de performantd stabilesc conditiile pe care trebuie sa le respecte operatorii pentru
asigurarea serviciului de salubrizare cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale/asociatia de
dezvoltare intercomunitara sunt responsabile;

c) prestarea serviciului pentru toi utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricdrei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sdnatatii populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitdtii, al mediului si al sanatatii si securitatii

muncii.

6.6. Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare trebuie s3 asigure evaluarea continui a

operatorului cu privire la urmatoarele activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare;

b) madsurarea, facturarea si Tncasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile ntre operator ti utilizator prin rezolvarea rapida ti obiectivd a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecdrei parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitdtii administrativ-

teritoriale a Orasului Simleu Silvaniei pentru care are hotdrdre de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii;

g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.

h) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor asumate de catre operatorul de salubrizare.

6.7. Tn vederea urmririi respectdrii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie s
asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) evidenta clara si corectd a utilizatorilor;

¢) inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.
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6.8. Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici si vor asigura:
— Timbunatdtirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
- promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
- dezvoltarea durabila a serviciilor;

- protectia mediului inconjurator.

6.9. Conform Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, activitatea de salubrizare ce face obiectul prezentului studiu cuprinde:

a) mdturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice;

b) curdtarea si transportul zapezii de pe cile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghet.

6.10. Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori

furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospoddrire comunald specializati, care pot fi:

- compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate in conditiile legii de
catre autoritdtile nationale de reglementare sau de cdtre autoritatea administratiei publice
locale;

- agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritatile nationale de reglementare sau de
catre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitatile care nu intrd In competenta

autoritdtii nationale de reglementare.

6.11. In conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, gestiunea serviciului de salubrizare
se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urméatoarele modalitati:

a) gestiunea directa;

b) gestiunea delegata.

6.12. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotérari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitdti, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicata.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, fira aplicarea
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prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, care pot fi:

(1) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridics,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dup3 caz,
prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective

(i1) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de

autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, pe
baza unui contract, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a
serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata

aceste sisteme.

6.13. Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate
prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvolatare intercomunitara, dupa caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a localitétilor si caietele
de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr. 82/2015 si respectiv
Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, raporturile juridice dintre unitatile administrativ-

teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare, dupad caz, sunt reglementate prin:

° hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare adoptatd de autoritatea
deliberativd a unitatii administrativ-teritoriale, in cazul gestiunii directe;

° hotdrari privind atribuirea si incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului, in cazul

gestiunii delegate.

VI.1. ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE IN CADRUL ORASULUI
SIMLEU SILVANIEI, JUDETUL SALAJ
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In prezent, activititile de salubrizare stradald si deszapezire din cadrul serviciului public de
salubrizare in Orasului Simleu Silvaniei se desfdsoard in baza Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei nr. 4350/03.04.2006.

UAT Orasul Simleu Silvaniei va decide dacd va presta parte dintre activitatile componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv salubrizare stradala si deszdpezire prin gestiune directa sau va opta
in continuare pentru modalitatea de delegare a gestiunii prin care sa atribuie unui operator
responsabilitatea de prestare a serviciului de salubrizare pentru activitdtile anterior amintite, pe baza
unui contract de delegare a gestiunii incheiat intre UAT Orasul Simleu Silvaniei si operator.

in cazul In care serviciul public de salubrizare, constituit ca serviciu public de interes local,
specializat, cu personalitate juridicd, infiintat prin hotdrére a Consiliului Local al Orasului Simleu
Silvaniei si organizat in subordinea acestuia, ar urma sd presteze activitatea de salubrizare, respectiv
activitatile:

a) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;
b) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp

de polei sau de nghet,
acesta trebuie sa detina o licenta emisa de ANRSC si s3 dispund de o dotare tehnico-materiald adecvata

si personal calificat, astfel incat sa poatd presta serviciul la nivelul cantitativ si calitativ prevdzut in
Regulamentul serviciului de salubrizare si legislatia aplicabila, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In acest sens, desfasurarea activitatii este posibild numai in baza detinerii licentei emise de
A.N.R.S.C. - clasa 3 (pentru operatori care presteaza activitate pentru un numair de pan3 la 50.000
locuitori). Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii s3 detind toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in
vigoare si sa respecte normele si reglementdrile in vigoare cu privire la igiena si sanadtatea populatiei,
respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

In acest sens, desfisurarea activititii este posibild in conditiile asiguririi dotirii tehnico-
materiale minime, astfel:
a) utilaje pentru salubrizarea stradala:
e 1 bucatd utilaj pentru maturat carosabil si trotuare (automaturatoare) — cca 130.000 euro
e 1 bucata utilaj pentru spalat/stropit strazi (autostropitoare) — cca 85.000 euro
1 bucata utilaj pentru transport deseuri (autocompactoare) - cca 100.000 euro
b)  mijloace mecanice de deszapezire, combatere a poleiului si transportul zapezii:
3 bucati utilaje pentru curdtat zapada/combatere polei/imprastiat clorurd — cca 270.000 euro
e 1 bucati utilaje pentru transportul zépezii — cca 70.000 euro
e 1 1incarcator frontal de minim 20 mc — cca 60.000 euro
Total aproximativ: 715.000 euro x 4,7 lei = 3.360.500 lei pret achizitie utilaje.
Orasul Simleu Silvaniei nu detine in prezent aceste utilaje, fiind obligata sa le achizitioneze in
cazul unei gestiuni directe, achizitionarea lor implicand costuri care nu pot fi suportate din bugetul
local, respectiv: 420.062 lei/an amortizare pentru o duratd de functionare de 8 ani - fard costurile
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finantarii, dat fiind faptul ca autoritatea nu poate constitui un capital necesar pentru achizitia utilajelor
fara o finantare externa.

Pe langd acestea se impune si achizitia unui autoturism destinat personalui de supraveghere si
control, aprovizionare etc. cu o valoare de aprox. 10.000 euro adica aprox 47.000 lei, respectiv: 5875
lei/an amortizare pentru o durata de functionare de 8 ani.

De asemenea, pe langa aceste costuri cu utilajele aproximam costurile cu taxe, Tnmatriculari,
licente, asiguradri, taxe de drum, revizii, piese de schimb, reparatii, materiele, combustibili si lubrifianti,

etc. la minim 200.000 lei/an.
Achizitie material antiderapant: 250 t sare x 260 lei/t, 15 t clorurd x 500 lei/t si 70 t nisip x 45

lei/t =75.650 lei/an.
Pentru prestarea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire ar fi necesare totodatd resurse

umane minime, astfel:
- aprox. 33 muncitori necalificati (16 maturat manual, 13 intretinere, 2 razuit rigole, 1 operator

autospeciala spalat, 1 manipulant autocompactoare)
- aprox. 5 conducatori auto

- aprox. 2 personal tehnic auto (mecanic intretinere, electrician auto)

- aprox. 8 TESA (1 manager contract, 1 responsabil control tehnic, 1 aprovizionare, 2 sefi echipe lucréri
manuale, 1 resurse umane, 1 contabilitate, 1 adjunct/responsabil mediu/ssm) rezultdnd astfel un cost
salarial mediu anual 1.442.400 lei/an (33 x 2200 lei/luna= 72600 lei, 7 x 2800 lei/luna = 19600 lei 8 x
3500 lei/luna = 28.000)

Pe langa aceste costuri se adauga costurile aferente personalului angajat, respectiv echipament
de lucru (maturi, lopeti, tarnacoape, pubele pe roti), echipament de protectie (salopete, haine de
iarnd, bocanci, manusi etc), costuri legate de instruire, medicina muncii etc. , aproximate la un nivel de
150 lei/lund x 33 oameni x 12 luni = 59.400 lei/an.

Tn consecintd, sumele estimate necesare investitillor minime pe care unitatea administrativ
teritoriald ar trebui sa le aloce in cazul gestiunii directe sunt urmatoarele: 2.203.387 lei.

Din analiza unei valori estimate a contractului cu luarea in considerare a tarifelor actuale
practicate de operatorul serviciului si ponderate cu Indicele preturilor de consum de la data ultimei
modificari a tarifelor, rezultd ca este oportund organizarea unei proceduri de delegare a serviciului
public de salubrizare respectiv a activitdtilor de maturat si deszapezire, justificata de costurile mai mici,
transferul responsabilitatilor de prestare a serviciilor catre operatorul castigator si a faptului ca la acest
moment autoritatea nu dispune de capitalul necesar a fi angajat in acest serviciu.

Raportat la situatia de fapt si la costurile ridicate pe care le-ar implica o gestiune directd, astfel
prezentate mai sus, Orasul Simleu Silvaniei nu dispune in prezent de fondurile necesare care si ii
permitd asigurarea unei dotari corespunzatoare, angajarea de personal calificat si suportarea tuturor
costurilor implicate de prestarea serviciului de salubrizare prin gestiune directa. Potrivit legii, Orasul
Simleu Silvaniei are posibilitatea de a decide delegarea gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare
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catre un operator care sa presteze activitatile de salubrizare stradald si deszdpezire pe raza Unitatii
Administrativ Teritoriale.
Fatd de cele prezentate mai sus si a situatiei actuale, alegerea modalitatii de gestiune delegata

a serviciului de salubrizare pentru urmatoarele activitati:

a) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cadilor publice;

b) curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet,
este oportuna pentru considerentele expuse pe larg si in mod comparativ cu gestiunea direct3 in cele

ce urmeaza.

Gestiunea delegata se realizeaza pe baza unui contract de delegare a gestiunii conform art. 14
alin.(3) din Legea nr. 101/2006, care mentioneazd "cd procedura de atribuire si regimul juridic al
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitétilor sunt cele stabilite de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ — teritoriale, conform prevederilor Legii 51/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.[...]” si a legislatiei in vigoare in ceea ce priveste achizitiile
publice prin Legea nr. 98/2016, respectiv HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Conform art. 29 alin.(8) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati

publice poate fi:

- contract de concesiune de servicii;

- contract de achizitie publica de servicii.

in conditiile n care, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (7) din Legea 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii este "un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitédtile
administrativ teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul si rGspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu
de utilitdati publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acetuia, inclusiv dreptul si obligatia de
a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii
furnizate/prestate...", se poate aprecia cd, in cazul in care se va aproba de cétre autorititile deliberative
ale Orasului Simleu Silvaniei, delegarea activitatilor mentionate mai sus din cadrul serviciului de
salubrizare, contractul de delegare ce urmeaza a fi intocmit se circumscrie sferei contractelor de

achizitie publica de servicii reglementate prin Legea nr. 51/2006, precum si prin Legea nr. 101/2006.
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VIl. ANALIZA SWOT

7.1 Varianta I: GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor art.28 alin.(2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consilillor judetene, dupad caz, prin hotédrdri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

- societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale respective.

In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat si autorizat

conform legii, organizat in subordinea consiliului local, prezentam urmatoarea analiza:

AVANTAIE

DEZAVANTAIJE

Dezvoltarea capacitatii tehnice si

manageriale in  domeniul  gestiondrii
deseurilor in cadrul Orasului Simleu Silvaniei;
Existenta unui sistem de management al
adaptat

deseurilor imbunatatit,

particularitatilor si nevoilor Orasului Simleu

Silvaniei;
Dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare

desfdsurarii activitatii de salubrizare;
incasarea profitului din prestarea activitatii;
Suplimentarea investitiilor conform oricaror
norme care apar ulterior ddrii Tn gestiune;

Serviciul trebuie infiintat si organizat fin

conditiile Legii servicilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, tindndu-se cont
de marimea, gradul de dezvoltare si de

particularitatile economico-sociale ale

Orasului Simleu Silvaniei, in raport cu
posibilitatile  locale de finantare a
functionarii,  exploatarii si  dezvoltarii
acestora.

Investitii Tn echipamente de lucru, utilaje,
echipamente

Pentru obtinerea licentei de operare,
utilajele trebuie sa se afle deja in dotarea
serviciului, deci costuri mari in timp scurt
pentru achizitionarea lor (timpi pentru:
pentru termen licitatie, pentru perioada de
atribuirea

evaluare a ofertelor si
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contractului, pentru perioada de

contestatie si  semnarea contractului,

pentru termenul de livrare a produselor)

Angajarea de forta de muncd si scdderea
somajului;

Indeplinirea indicatorilor de performant
care fac referire la activitatea prestata;

Structura de personal necesarda pentru

asigurarea serviciului de salubrizare, care
cuprinde:

a) - aprox 8 TESA (1 manager contract, 1

responsabil control tehnic, 1
aprovizionare, 2 sefi echipe lucrdri
manuale, 1 resurse umane, 1
contabilitate, 1 adjunct/responsabil

mediu/ssm

b) personal executiv:

- aprox 33 muncitori necalificati (16
maturat manual, 13 intretinere, 2 razuit
rigole, 1 operator autospeciald spalat, 1
manipulant autocompactoare)

- aprox 5 conducatori auto
aprox 2 personal tehnic auto (mecanic

intretinere, electrician auto)

Existenta unui sistem de management al

deseurilor imbunatatit, adaptat

particularitatilor si nevoilor Orasului Simleu

Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public infiintat.

Silvaniei
OPORTUNITATI RISCURI
e Avand in vedere necesitatea identificarii Neasigurarea continuitatii serviciului pe
fondurilor pentru finantarea organizarii perioada obtinerii licentei de operator
serviciului, achizitiondrii echipamentelor, A.N.RS.C si a altor avize/ autorizatii in
angajarea personalului si alte costuri domeniu, precum si pe perioada deruldrii
implicate de  gestionarea  activitatilor procedurii de achizitie a autovehiculelor/

varaianta gestiunii directe nu este oportuna

utilajelor destinate activitatilor din cadrul
serviciului de salubrizare si pana la momentul

livrarii  produselor, angajérii personalului
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corespunzator.

* Potrivit art. 15 din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice aprobat prin HG nr. 745/2007, Pentru acordarea licentei unei persoane juridice romane
care nu presteaza niciun serviciu/activitate de utilitati publice din sfera de reglementare a A.N.R.S.C.,
aceasta va depune la registratura A.N.R.S.C. o documentatie care va cuprinde:

a) cerere-tip, conform anexei nr. 1;

b) certificatul constatator emis de oficiul registrului comertului cu cel mult 15 zile nainte de data
depunerii documentatiei la A.N.R.S.C., in original sau copie legalizatd, din care sa rezulte obiectul de
activitate corespunzator serviciului/activitdtii de utilitdti publice pentru care se solicita licenta, valoarea
capitalului social, structura actionariatului, forma de organizare;

c) copie de pe certificatul de inmatriculare emis de oficiul registrului comertului;

d) certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice, privind datoriile la bugetul general
consolidat al statului, eliberat de directia generald a finantelor publice prin administratia finantelor
publice in a cdrei raza teritoriala acestea se afla in evidentd, in original sau copie legalizat3, in termen
de valabilitate la data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C.;

e) certificat fiscal privind taxele si impozitele locale pentru persoane juridice, eliberat de directia
impozite i taxe locale a consiliului local in a carui raza teritoriald acestea se afld in evidenta, in original
sau copie legalizata, in termen de valabilitate la data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C.;

f) copii de pe situatiile financiare, intocmite conform prevederilor reglementarilor contabile in
vigoare, aferente exercitiului financiar anterior; filialele infiintate de societatile comerciale pe parcursul
anului in care depun astfel de cereri vor anexa copiile situatiilor financiare ale companiei/societatii-
mama, aferente exercitiului financiar anterior;

g) declaratie pe propria rdspundere, semnatd de conducdtorul societatii si stampilatd, in original,
din care sa rezulte ca solicitantul nu face obiectul unei proceduri de reorganizare judiciara, lichidare sau
faliment, emisd cu cel mult 5 zile inainte de data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C.;

h) scrisoare de bonitate financiard emisa de banca solicitantului cu cel mult 30 de zile inainte de
data depunerii documentatiei la A.N.R.5.C.;

i) copii de pe cartile de identitate si certificatele de inmatriculare ale autovehiculelor, respectiv de
pe contractele de leasing si contractele de fnchiriere, din care sd rezulte dotarea minima cu
autovehicule necesare pentru prestarea/furnizarea serviciilor/activitdtilor pentru care se solicit3
acordarea licentei, conform anexei nr. 10 sau 11, dup3 caz;

i) planul de conducere si organizare a propriei activitati pe care intentioneaza sa-l aplice in situatia
castigarii unei licitatii de delegare a gestiunii serviciului/activitatii, semnat de conducatorul societatii si
stampilat, din care sa rezulte cel putin personalul specializat, calificat si autorizat pe care intentioneaza
sa il angajeze pentru prestarea/furnizarea serviciului/activitatilor pentru care a solicitat licenta; durata
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maxima estimatd pentru inceperea prestarii/furnizarii serviciului/activititii pentru care a solicitat
licenta, Tn cazul castigarii unei licitatii de delegare a gestiunii serviciului/activitatii; proiectul de
organigrama; investitiile pe care le poate realiza pentru reabilitarea, retehnologizarea si modernizarea
sistemelor publice, esalonate pe urmatorii 5 ani; termenele si fondurile estimate pentru obtinerea
fiecdrui tip de aviz, acord si autorizatie necesara prestarii serviciului/activitatilor pentru care a solicitat
licenta; termenele si fondurile necesare pentru implementarea unui sistem de management integrat

pentru serviciul/activitatile pentru care a solicitat licenta.

Titularul de licenta care pe perioada de valabilitate a licentei nu mai indeplineste conditia prevazuta la
alin. (1) lit. i) are obligatia sa solicite la ANRSC retragerea licentei acordate.

7.2 Varianta Il: GESTIUNEA DELEGATA
Conform prevederilor art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,

gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:
e societati cu capital social privat

e societati cu capital social mixt.
Operatorii care isi desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteaza
serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente

acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de

autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii.
Analiza SWOT in varianta:

I1.1. Parteneriat Public Privat

AVANTAIE DEZAVANTAIE
e Angajarea de fortd de muncad si scaderea e Tinand cont de prevederile legale in vigoare
somajului; Legea nr.72/2013 privind madsurile pentru
e Dezvoltarea capacitatii tehnice si combaterea intarzierii obligatiilor de plata a
manageriale n domeniul gestionadrii unor sume rezultand din contracte incheiate
deseurilor Tn  cadrul Orasului Simleu intre profesionisti si intre acestia si autoritatile
Silvaniei; publice locale, incapacitatea de disponibil in
e Existenta unui sistem de management al bancd, depdsirea termenului legal de platad
deseurilor imbunatatit, adaptat duce la penalitati;
particularit3tilor si nevoilor UAT; e Potrivit dispozitiilor art. 42, alin. (6*) din Legea
e Licentiere pe activitati si pe servicii; 51/2006 Factura emisa pentru serviciile de
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e Existenta unui cadrul competitiv: operator
local cu licenta si dotari tehnice moderne in

domeniul salubrizarii;

e Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare  desfdsurdrii  activitatii  de
salubrizare;

e Contractul de delegare prevede

indeplinirea indicatorilor de performanta
care fac referire la activitatea prestata;
pe parcursul

e Suplimentarea investitiilor

deruldrii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior delegarii;

e |Indicatorii minimali de performanta ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificati
prin hotdrare a autoritatilor deliberative din
cadrul Orasului Simleu Silvaniei, pe baza
unor studii de specialitate;

e Se constituie o garantie de bunad executie

pentru serviciile prestate;

utilitati publice constituie titlu executoriu;
e Serviciile prestate trebuie pldtite. Aceste plati
nu se pot efectua decat din bugetul local;

OPORTUNITATI

RISCURI

Reducerea consumului de resurse.

Prin delegare se va obtine selectarea unui
operator care sa ofere raportul optim intre
pretul tarifelor si calitatea serviciilor prestate,
in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea

economico — sociald a localitatii

Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre in
insolventd, din incapacitate temporara de platd
sau definitivda, fapt care ar periclita buna
desfasurare a salubrizarii localitatii;

Criza economica si financiard internationala

11.2. Contract de achizitie publica de servicii

AVANTAJE

DEZAVANTAIJE

e Angajarea de forta de munca si scaderea

somajului;

e Dezvoltarea  capacitatii  tehnice  si
manageriale Tn domeniul gestionarii
deseurilor in cadrul Orasului Simleu

Silvaniei;

e Tinand cont de prevederile legale in vigoare
Legea nr.72/2013 privind mdsurile pentru
combaterea intarzierii obligatiilor de plata a
unor sume rezultand din contracte incheijate

si intre acestia si

intre profesionisti

autoritatile publice locale, incapacita-tea de

disponibil in bancd, depdsirea termenului
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e Existenta unui sistem de management al

deseurilor fmbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor UAT;

e Existenta unui cadrul competitiv: operator
local cu licenta si dotdri tehnice moderne
in domeniul salubrizarii;

mijloacele

de

e Dotarea operatorului cu

necesare  desfasurarii  activitatii

salubrizare;

e Existenta unui cadrul competitiv: operator
local cu licenta si dotari tehnice moderne
in domeniul salubrizarii;

de

indeplinirea indicatorilor de performanta

e Contractul delegare  prevede
care fac referire la activitatea prestata;

e [ndicatorii minimali de performantd ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificati
prin hotdrdre a autoritatilor deliberative
din cadrul Orasului Simleu Silvaniei, pe
baza unor studii de specialitate;

e Se constituie o garantie de buna executie

pentru serviciile prestate;

legal de platd duce la penalitati;
» Potrivit dispozitiilor art. 42, alin. (6% din
51/2006 Factura
serviciile de utilitati publice constituie titlu

Legea emisa pentru
executoriu;

e Serviciile prestate trebuie platite. Aceste
plati nu se pot efectua decdt din bugetul

local;

OPORTUNITATI

RISCURI

Reducerea consumului de resurse.

Prin delegare se va obtine selectarea unui
operator care sa ofere raportul optim intre
pretul tarifelor si calitatea serviciilor prestate,
in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea

economico — sociala a localitatii

Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre
in insolventd, din incapacitate temporard de
plata sau definitiva, fapt care ar periclita buna
desfasurare a salubrizarii localitatii;

Criza economica si financiara internationala

VIIl. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE SALUBRIZARE

VIII.1. Analiza partilor interesate (Stakeholders)
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul Orasului Simleu Silvaniei se

impart astfel:
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a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
o Casnici - persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului si
persoane care tranziteaza orasul;
o Agenti economici care Tsi desfasoard activitatea pe aria administrativ teritoriald a
orasului;
o Institutii publice cu sediile sau filiale in oras.
b) Unitatea Administrativ-Teritoriald Orasul Simleu Silvaniei — are ca obiectiv realizarea unor

servicii de salubrizare de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueazi
controlul si urmarire activitatii de salubrizare executata de cétre operator.

c) Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cdt mai mare in

schimbul serviciilor oferite.

d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sdnatatii populatiei:

° Garda de Mediu — printre atributii se numard urmarirea si controlul reglementsrilor
privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de
sanctiuni contraventionale pentru incdlcarile prevederilor actelor normative in domeniul
protectiei mediului).

o Agentia pentru Protectia Mediului - printre atributii se regdsesc coordonarea si
urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor
si de asigurare a salubrizarii localitdtii, colabordnd cu autoritdtile publice locale.
Totodatd, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detinitori de
substante chimice periculoase.

o Directia de Sandtate Publica — are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii
conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementdrile legale in domeniul s3anatatii
publice.

o Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
( ANRSC ) — atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunald pentru
intrarea pe piata comunitard; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe

piata serviciilor publice comunale.

VIIl.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (Stakeholders)
Tn general, deseurile municipale (stradale si menajere) si cele industriale se numira printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sdnadtatea publica.
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Principalele forme de impact §i risc determinate de deseurile municipale si industriale, in ordinea in

care sunt percepute de populatie, sunt:

- poluarea aerului

- poluarea apelor de suprafatd —in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de ap3

- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, Tn
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant

- modificdri de peisaj si disconfort vizual.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in Orasul Simleu Silvaniei

au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare
- sacircule pe strazi curate;
- 53 se plimbe si sd se recreeze in parcuri curate;
- sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datoritd depozitarii clandestine de deseuri.

Unitatea Administrativ-Teritoriala Orasul Simleu Silvaniei are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:
imbunatdtirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor

publice de salubrizare;
- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat3, realizarea

unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea
locald

- dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici;

- realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii oragului, cu costuri minime.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:
- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor Orasului Simleu Silvaniei,

astfel incat sa se obtind o valoare ridicata a contractului de prestarii servicii;
- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor in conditii de calitate;
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Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia de Sanatate Publica,
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald ( A.N.R.S.C.)
sunt interesate de:

- Tmbundtatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igien3;

- protejarea mediului inconjurator;

- Inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;

- protectia starii de sdnatate a locuitorilor.

VIIL.3. Fezabilitatea delegarii serviciului de salubrizare pentru activititile de salubrizare stradald si

deszdpezire
VIIl.3.1. Fezabilitatea tehnica

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneazd si exploateaza prin intermediul unor
structuri specializate, denumite in continuare operatori, licentiati in conditiile Legii nr. 51/2006.

Pentru analizarea fezabilitatii tehnice a solutiei propuse, respectiv delegarea gestiunii, se impune o

detaliere a ceea ce presupune activitatea indicata.

a) Activitatea de salubrizare stradala:
Aceastd activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:

v' Maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor si a locurilor de parcare
Maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor si a locurilor de parcare
Intretinerea curdteniei
Golitul cosurilor de gunoi stradal
Spalatul carosabilului si al trotuarelor
Stropitul carosabilului
R&zuitul rigolelor
Colectarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale

SN N N N SR EY

Dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri.

Maturatul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, pe alei, in locuri de parcare, in piata
agroalimentard, piata destinata comercializarii produselor nealimentare, in parcuri, in locuri de joaca
pentru copii, pe spatiile verzi stradale, pe pistele de biciclete, poduri, pasarele sau pasaje. Operatiunea
se efectueaza cu mdturi de nuiele sau plastic, maturdtoare manuale cu sistem de aspirare.
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Operatiunea de maturat se efectueazd pe toatd perioada anului, cu exceptia perioadei in care se
efectueazd curdtatul zdpezii sau a perioadei in care temperatura exterioara este sub cea de inghet.
Operatiunea de maturat manual se poate efectua la temperaturi sub 0 grade Celsius, prin exceptie de la
prevederile art. (5), atunci cand nu existd depuneri de zdpadd, gheatd sau polei, pe baza comenzilor
emise de autoritatea publica locala prin serviciul de specialitate.

Colectarea deseurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual se va face cu precadere in
recipiente inchise, europubele.

Programul recomandat pentru operatiunea de maturare manuald va fi intre orele 22:00 - 06:00, pe
arterele care au sistem de iluminat public corespunzdtor si pe care se desfdsoara un trafic pietonal si
auto intens.

Mdturatul mecanizat se realizeaza cu ajutorul utilajelor special: autoperii colectoare, echipate cu perii
cilindrice si/sau circulare care actioneaza pe toatd lungimea suprafetelor vizate se impun acele utilaje
care permit maturatul pand la bordurda. Prin exceptie, portiunea de ldngd bordurile drumurilor care nu
se poate curdta cu autoperia, va fi curatatd prin maturare manuala.

Activitatea se desfasoara ziua sau noaptea, dar nu atunci cand ploud, pe intreaga durati a zilei, atunci
cand carosabilul e acoperit cu zapada, gheata.

Intretinerea curateniei constd in colectarea prin procedee manuale a depunerilor accidentale de pe
suprafetele vizate si presupune: colectarea depunerilor accidentale de deseuri de pe trotuare, de la
marginile pdrtilor carosabile ale drumurilor pe o Idtime de 1 m n europubele sau saci de plastic si
incarcarea deseurilor in mijloace adecvate si transportul acestora la unitatea de depozitare autorizata.
Aceasta activitate nu include maturatul mecanic sau manual al suprafetelor.

Lucrarea se efectueazd pe toata durata anului, pe timp de zi, exceptie ficand zilele cand drumurile
publice sunt acoperite cu zapada sau cand ploud pe intreaga durata a zilei.

Golitul cosurilor de gunoi stradal este activitatea specifica de salubrizare care se realizeaza de regul
concomitent cu efectuarea maturatului manual si/sau mecanizat.

Numarul de cosuri stradale pentru deseuri amplasate pe domeniul public este de 363 buciti,

Spalatul cosurilor de gunoi, recomandabil in perioada Martie - Octombrie si ori de cate ori este nevoie
la cererea autoritatii contractante.

Spalatul carosabilului si al trotuarelor este activitatea de salubrizare care se executd mecanizat, cu
instalatii speciale, folosindu-se apd si dupa caz apd in amestec cu solutie destinatd acestui scop (cu
respectarea normelor pentru protectia muncii si a celor care vizeaza protectia mediului), in vederea
indepartarii prafului de pe strazi si trotuare.

Spalatul se realizeaza de regula noaptea intre orele 22,00 - 06,00, pe strazile care au fost in prealabil
salubrizate.

Stropitul carosabilului este activitatea de salubrizare care constd in dispersarea apei pe suprafetele de
circulatie, indiferent de natura imbracdmintei acesteia, manual sau mecanizat, cu ajutorul unor
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instalatii specializate, in scopul credrii unui microclimat favorabil imbunatatirii starii igienice a orasului
si evitdrii formarii prafului.

Perioada de realizare a stropitului este, de regula, de la 1 aprilie pand la 1 octombrie, perioada ce poate
si modificatd de autoritatea publicd locald prin serviciul de specialitate, in functie de conditiile
meteorologice concrete. Este interzisa efectuarea operatiilor de stropire si spalare pe timp de ploaie,
zapada sau in perioada in care, conform prognozei meteorologice, este posibild formarea poleiului.
Curdtatul rigolelor se realizeazd anterior sau concomitent cu operatia de maturare. Rdzuirea rigolelor
de pdmant se realizeaza cu frecventa stabilita in caietul de sarcini, dar nu mai putin de o data pe luna.
b) Activitatea de deszadpezire:

Curatarea manuala a zapezii si ghetii

Curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul

Incircarea si transportarea zapezii

Combaterea poleiului

Curatarea de zapada si gheata a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea

AN N N N N

carosabild in zona interesectiilor si trecerilor de pietoni.
Curatarea manuald si mecanizata a zdpezii si ghetii se executd in orice moment al zilei, in functie
de necesitate si are ca scop mentinerea in stare practicabild a arterelor de circulatie, cuprinzand
urmatorul ciclu de operatii:
a) curatatul manual al zapezii;
b) curdtatul mecanizat al zapezii, pluguitul;
c) combaterea poleiului;
d)curdtarea de zdpada si gheatd a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea carosabila
n zona intersectiilor si trecerilor de pietoni;
e) incarcarea si transportarea zapezii.
Operatiunile de curatare si transport al zapezii si de actionare cu materiale antiderapante se realizeaz
cu prioritate pe strazile sau tronsoanele de strdzi in pantd, poduri/pasarele/pasaje, pe strazile sau
tronsoanele de strazi situate de-a lungul cursurilor de ap3, in intersectii.
Indepértarea zdpezii se va realiza atdt manual (atat ziua, cat si noaptea, in functie de necesititi, cu
respectarea instructiunilor de securitate si sandtate a muncii), cat si mecanizat, in functie de conditiile
specifice din teren.
in functie de prognoza meteorologics, operatorul va actiona preventiv pentru preintdmpinarea formérii
poleiului.
Transportul deseurilor se face la CMID Dobrin.
Transportul in vederea depozitdrii deseurilor rezultate din activitdtile de reamenajare si reabilitare
interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate individuald se realizeazd numai cu mijloacele
operatorului de salubrizare, in baza unui contract de prestari servicii.

23



ROMANIA
JUDETUL SALAJ
ORASUL SIMLEU SILVANIEI
PRIMARIA
STR. LIBERTATII NR.3
TEL:0260-678622;FAX:0260-679220
www.simleusilvaniei.ro
e-mail: primaria_simleu@yahoo.com

Transportul deseurilor provenite din activitatile de constructii si demolari se realizeaza in containerele
fn care s-a realizat precolectarea sau n basculante prevazute cu sistem de acoperire a incarcaturii,
pentru a nu avea loc degajarea prafului sau imprastierea acestora in timpul transportului.

Tn cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie de eligibilitate existenta unei dotari minime cu
mijloace de colectare si transport.

Raportat la cerintele minime ardtate mai sus reiese oportunitatea delegdarii serviciului, de vreme ce
Orasul Simleu Silvaniei nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in conditiile indicate si
totodatda nu detine personalul necesar pentru a putea asigura prestarea acestui serviciu prin
modalitatea gestiunii directe. Achizitionarea utilajelor necesare si angajarea de personal calificat pentru
prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale impuse de legislatia specificd aplicabild in
materie constituie o investitie prea mare raportat la bugetul unitdtii administrativ-teritoriale si
previziunile viitoare referitoare la acesta, in conditiile in care chiar si in prezent personalul angajat in
cadrul Primariei este insuficient pentru exercitarea atributiilor care revin autoritatii publice, fard a mai

lua in considerare activitatile specifice serviciului de salubrizare.

Mai mult, operatorii de salubrizare care intra in calcul in cazul gestiunii delegate detin experienta,
utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile Tn care pentru obtinerea licentelor ANRSC
pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minima de utilaje si personal.

Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune conditii a serviciului de salubrizare se
refera in primul rand la o experientd in domeniu, o dotare corespunzatoare, la procedee moderne, o

logisticd adaptata fiecdrei activitati din cadrul serviciului.

Se justifica asadar oportunitatea delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitdtile de
salubrizare stradala si deszapezire astfel incat prestarea serviciului catre locuitorii Orasului Simleu
Silvaniei sa se realizeze in conditii optime, furnizarea serviciilor publice de interes local fiind una dintre
atributiile principale ale autoritafilor publice locale in temeiul OUG nr. 57/2019 privind Codul

administrativ.

VIII.3.2. FEZABILITATEA ECONOMICA S FINANCIARA

Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solutiei delegarii. Dupd cum
am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii comunitare de utilitati publice trebuie
sa prezinte suficiente garantii financiare si aptitudini manageriale pentru derularea in conditii optime a

activitatilor.
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Autoritatile administratiei publice locale nu dispun de fondurile necesare pentru a asigura in cele mai
bune conditii continuitatea si regularitatea desfasurarii serviciului de salubrizare, neavand in dotare
utilajele necesare si nedispunand nici de personalul necesar in acest sens.

Raportat la faptul cd la nivelul UAT Orasul Simleu Silvaniei populatia stabild este de aprox. 17360
locuitori, autoritatea nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le implic3 prestarea
serviciului Tn cazul gestiunii directe. Tn acelasi timp va deveni incidentd necesitatea cooptirii de
personal calificat pentru prestarea serviciului in conditii optime, personal care presupune de asemenea
costuri suplimentare. Astfel se va putea ajunge la detinerea unui serviciu specializat si managerial in
asemenea madsurd incat sa asigure prestarea serviciului de salubrizare cel putin la nivel minimal impus
de lege, doar in conditiile in care sumele investite vor fi substantiale.

Prin comparatie, operatorii de servicii de salubrizare au de reguld ca unic obiect de activitate prestarea
acestui gen de servicii, detin deja licenta necesara in vederea prestarii serviciilor, utilaje si personal
calificat, experientd practicd in ceea ce priveste activitatea si competente manageriale in vederea

gestionadrii ei.

In acest sens ardtdm ci punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de citre
operatorul care va presta serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare.

Majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detindtori de certificate care atest3
implementarea sistemului de asigurare a calitdtii si de management al mediului emise de organisme
europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, daci se va decide
oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire aferent
procedurii de delegare cerinfa minima de calificare ca operatorii economici s detind acest tip de

certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului.

Delegarea se va realiza astfel, asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei
economii de piata, iar astfel se estimeazd obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii

serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea, unul dintre
obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte

costul efectiv al prestatiei cu respectarea normelor legale in vigoare.

25



ROMANIA
JUDETUL SALAJ
ORASUL SIMLEU SILVANIEI
PRIMARIA
STR. LIBERTATI NR.3
TEL:0260-678622;FAX:0260-679220
www.simleusilvaniei.ro
e-mail: primaria_simleu@yahoo.com

VIil.4. ASPECTE DE MEDIU

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continud a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitdti si obligatii

pentru a asigura un mediu sdandtos pentru locuitorii orasului.

in desfisurarea activitatii de salubrizare a localitdtilor este obligatorie respectarea principiilor
ecologice. Tn acest scop, atat UAT Orasul Simleu Silvaniei, cit si persoanele fizice si juridice raspund
pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de gestiune
ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifici de mediu le
prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun in
acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp
ce in cazul delegdrii gestiunii, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului economic ciruia i se va
face delegarea, rdaspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens revenind acestuia.
Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale, vor avea, in temeiul art. 6 alin. (1) lit.
(o) din Legea nr. 101/2006, atributii cu privire la ,monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la

furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare”.

In cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie in cadrul criteriilor de calificare incluse in
documentatia de atribuire aferentd procedurii, a cerintei detinerii de catre operatorii de servicii de
salubrizare a unor certificate emise de organisme europene care sd ateste indeplinirea conditiilor de

mediu Tn ceea ce priveste activitatea desfasurata.

VIII.5. ASPECTE SOCIALE
Tn vederea respectrii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire
la asigurarea protectiei sanatatii populatiei UAT Orasul Simleu Silvaniei, autoritdtile publice locale au
obligatia de a reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare cu
respectarea urmatoarelor principii care se referd la aspectele sociale ale unitatii administrativ
teritoriale:

— responsabilitatea fata de cetateni;

— nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

— transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
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VIII.6. ASPECTE INSTITUTIONALE

Autoritatile administratiei publice locale au competenttd exclusivd in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al localitatilor avidnd totodat3
obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente

prestdrii serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia autoritatilor

administratiei publice locale.

Limitele rdspunderii autoritatilor publice locale diferd dupad tipul de gestiune ales. In cazul gestiunii
directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin cu privire

la prestarea serviciului de utilitati publice.

Tn cazul gestiunii delegate competentele si responsabilititile proprii privind prestarea serviciilor de

salubrizare se transfera unuia sau mai multor operatori.
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Din analiza prezentatd rezultd ca solutia care prezinta cel mai mare grad de rentabilitate si cele mai
putine costuri gi riscuri pentru Orasul Simleu Silvaniei o reprezintda delegarea serviciului de
salubrizare, respectiv a activitatilor de salubrizare stradald si deszdpezire catre un operator
autorizat, in baza unui contract de delegare a gestiunii, in conditiile legii. Tn aceastd variant3,
obligatiile partilor si riscurile pot fi reglementate contractual si anticipate.

Pentru asigurarea continuitatii activitatilor si desfasurarea iIn mod optim si eficient, autoritatea
contractantd va pdstra controlul asupra activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire, in cadrul
unui contract de achizitii, fara a transfera riscurile operatorului si numai transferul

responsabilitatilor de prestare a serviciilor.

X. DURATA DELEGARII

in aceste conditii, avand in vedere faptul c3 prestarea serviciilor aferente activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare implica o serie de investitii din partea operatorului, dublatd de grija
autoritatii ca acestea sa nu conduca la o majorare exagerata a tarifului ofertat de operator care se
va reflecta asupra locuitorilor Orasului Simleu Silvaniei, propunem delegarea serviciului de
salubrizare pe o durata de 5 ani (60 luni) pentru activitatile de salubrizare stradald si deszdpezire
pentru ca operatorul sa poata sa isi amortiza si recupera investitiile efectuate.

Durata delegarii este in corelatie directa cu obligatiile operatorului servicilor de a avea
echipamente in stare de functionare, oricand pe durata contractului si a obtinerii unor costuri
eficiente cu intretinerea. Raportat la durata de viatd a echipamentelor, respectiv de 8 ani, pe
durata contractului de delagare, operatorul serviciilor/prestatorul este obligat s& investeasca in
dotarea cu echipamente performante, avand in vedere cd pentru echipamentele mai vechi durata
de viata va expira, ceea ce implicd achizitionarea unora noi. Totodata, durata de 5 ani este
justificata pentru acordarea posibilitatii prestatorului care doreste sa investeascd in echipamente
noi, performante sa stabileasca strategii de finantare, inclusiv posibilitatea de achizitionare Tn
leasing pentru care se prevede adesea o perioada de 5 ani de achitare.

Astfel prestatorul va putea sa achite echipamentele, s poatad acoperi costurile cu investitiile pe
durata contractului, iar autoritatea contractanta va beneficia de servicii de calitate, cu
echipamente de generatie noud, mai prietenoase cu mediul, cu un grad de poluare mai scdzut.

CONCLUZII

Urmare a celor expuse mai sus, prin raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si in
mod comparativ anterior si in conditiile in care autoritatile administratiei publice locale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de
salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind
realizarea acestor servicii, consideram ca este oportuna derularea unei proceduri de achizitie
publicd pentru atribuirea unui contract de prestdri servicii pe termen lung pentru delegarea
gestiunii unora dintre activitatile componente ale serviciului de salubrizare al Orasului Simleu

Silvaniei, judetul Salaj.
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