ROMANIA
JUDETUL SALAJ
ORASUL SIMLEU SILVANIEI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 131
din 27.12.2017
privind aprobarea Studiului de oportunitate si alegerea modalitatii de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire a orasului Simleu Silvaniei

Consiliul Local al orasului Simleu Silvaniei, judetul Salaj, intrunit in sedintd publica in data de 27
decembrie 2017;

Avéand in vedere Expunerea de motive nr.18004/2017 a Primarului orasului Simleu Silvaniei,
Raportul de specialitate nr.18005/2017 al Administratorului public, Avizul Comisiei pentru programe de
dezvoltare economico-sociala, buget, finante, servicii, comert si agriculturd, Avizul Comisiei pentru
amenajarea teritoriului si urbanism, administrarea domeniului public si privat, realizarea lucrarilor publice,
protectia mediului, conservarea monumentelor si arhitectura si Avizul Comisiei juridice si de discipling,
administratie publica locala, apararea ordinii si linistii publice, respectarea drepturilor omului, culte si
problemele minoritatilor ale Consiliului Local;

In baza prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, Ordinului ANRSC nr. 112/2007 privind
aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatjlor, Ordinului A.N.R.S.C. nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, HCL nr. /2017,
si ale art. 36 alin. 2 lit. ¢ si d, alin. 6 lit. a pct. 14 din Legea nr. 215/2001;

In temeiul art. 45 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, .

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru atribuirea serviciului public de salubrizare stradald si
deszapezire prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire prin licitatie deschisa in baza Legii nr. 98/2016 si incheierea unui contract de prestari servicii cu
castigatorul licitatiei deschise.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinieaza Primarul orasului Simleu
Silvaniei, Viceprimarul orasului Simleu Silvaniei, Administratorul public, Compartimentul achizitii publice si
Directia Economica.

Art.4. Prezenta hotarére poate fi atacata la Tribunalul Salaj in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.5. Prezenta hotaréare se comunica cu:

- Primarul orasului Simleu Silvanies;

- Prefectul Judetului Salaj;

- Viiceprimarul orasului Simleu Silvaniei;
- Administratorul public;

- Compartimentul achizitii publice;

- Directia Economica;

- dosar hotéarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
OPREA MIHAI SECRETAR DELEGAT,
ALINA-MARIANA PETHO



Anexa
la HCL nr. 131/2017

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru atribuirea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire a orasului Simleu Silvaniei

CAPITOLUL |
ASPECTE GENERALE

1. Denumirea studiului: studiu privind atribuirea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire a orasului
Simleu Silvaniei
1.2. Autoritatea contractanta:
Orasul Simleu Silvaniei, str. Libertatii nr. 3, judetul Salaj.
Orasul Simleu Silvaniei este persoand juridicd de drept public, are patrimoniu propriu si capacitate juridica
deplina.
1.3. Obiectul studiului:
Obiectul prezentului studiu il constituie analiza situatiei actuale a activitatii de salubrizare stradala si deszapezire
a orasului Simleu Silvaniei si fundamentarea necesitatii si a oportunitatii atribuirii contractului de prestari servicii de
salubrizare stradala si deszapezire prin procedura de achizitie publica in baza Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care va cuprinde urmatoarele activitati:
1. Activitatea de salubrizare stradala:

— Maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor si a locurilor de parcare

— Maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor si a locurilor de parcare
— Intretinerea curéteniei

— Golitul cosurilor de gunoi stradal

— Spalatul carosabilului si al trotuarelor

— Stropitul carosabilului

— Razuitul rigolelor

— Colectarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale

— Dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri

2. Activitatea de deszapezire:

— Curatarea manuala a zapezii si ghetii

— Curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul

— Incarcarea si transportarea zapezii

— Combaterea poleiului

— Curatarea de zapada si gheata a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea carosabila in
zona interesectiilor si trecerilor de pietoni.

1.4. Prezentarea orasului Simleu Silvaniei

1.4.1. Descriere generala

Orasul Simleu Silvaniei este situat in partea de vest a judefului Salaj, la o distanta de 29 km pe soseaua
nationald D.N. 1H fata de municipiul Zaldu, resedinta judetului Salaj. impreuna cu localitatile rurale componente: Bic,
Cehei si Pusta ocupa o suprafata de 62,26 km2 sub Magura Simleului, in bazinul hidrografic al Crasnei.Este asezat
in lunca si terasele a Il-a si a lll-a ale Vaii Crasna fiind dominat in partea de nord de masivul cristalin al Magurii
Simleului, rdmasita a unui vechi lant cristalin, avand aspect de muncel si o altitudine maxima de 597 m. Dealurile
premontane din imprejurimile orasului au aspectul unor culmi domoale, in cea mai mare parte despadurite.

Réul Crasna strabate Simleu Silvaniei, fiind al doilea rdu important al judetului Salaj, si influenteaza in mod
direct relieful orasului, fiind principalul agent modelator al acestuia. Trasaturile climatice ale orasului sunt
conditionate de factori generali si locali.

Conform datelor oficiale comunicate de Institutul National de Statistic&, Orasul Simleu Silvaniei avea la data
de 1 ianuarie 2017 o populatie stabila (dupa domiciliu) de 17378 persoane.

1.4.2. Descrierea conditiilor locale-economice



Prezentarea orasului Simleu Silvaniei din punct de vedere:

— geografic: orasul Simleu Silvaniei este situat in nord-vestul Roméniei, in partea de vest a judetului Salaj,
strabatut de cursul raului Crasna.Are ca vecini: la est — comuna Pericei, la vest: comuna Maeriste,
comuna Nusfalau; la sud. Comuna Crasna, la nord. Comuna Sarmasag

— clima: clima caracteristicd pentru orasul Simleu Silvaniei este temperat — continentald. in linii mari,
finutul se incadreaza in sectorul cu clima temperatd cu usoare influente oceanice. De aici rezulta
prezenta unor temperaturi medii anuale de aproximativ 9 C si o amplitudine ce variaza intre 19,3 si
27,6 -C.larna sunt precipitatii sub forma de lapovita si ninsoare si se inregistreaza temperaturi in medie
sub 0 grade, favorizand conditiile de inghet si polei

— economic: orasul Simleu Silvaniei este un orag mic cu o stabilitate economica data de activitatea unor
agenti economici care activeaza in regiune in diferite sectoare de activitate: textile, imbracaminte si
incaltaminte, productia de mobila, prelucrari mecanice, constructii, transporturi si agricultura.

1.5. Descrierea activitatii de salubrizare in orasul Simleu Silvaniei

Prezentare generala

Potrivit Legii nr. 101/2006, republicata, serviciul public de salubrizare a localitatii se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor comunitatji locale a unitétii administrativ-teritoriale, in vederea asigurérii igienei, sanatatii
publice, cu respectarea normelor de mediu in vigoare.

Principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare sunt urméatoarele:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;
d) conservarea si protectia mediului inconjurator;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitailor administrativ-
teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

Salubrizarea orasului Simleu Silvaniei este un serviciu comunitar de utilitati publice organizat, coordonat,
reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Serviciul public de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei este organizat si functioneaza conform
Regulamentului serviciului de salubrizare aprobat prin HCL nr. 130/2017.

Regulamentul serviciului de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei contine prevederi referitoare la
organizarea si functionarea serviciului de salubrizare pentru urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite din
activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statjilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare in statjile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de ecarisa;
sau catre instalatii de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

1.6. Cadrul legal

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a atributilor ce cad in sarcina
autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii se intocmeste prezentul studiu de oportunitate cu
respectarea urmatoarelor acte normative:

— Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;



— Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

— Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

— Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare

— OUG nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice;

— HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

— OG nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public i privat de interes local, cu modificérile si completarile ulterioare;

— HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;

— HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

— Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

— Ordinul ANRSC NR. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

— Ordinul AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatjlor;

— HCL nr. 130/2017 privind aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare al orasului Simleu
Silvaniei.

CAPITOLUL Il
ASIGURAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE $I CONDITII DE FUNCTIONARE

2.1.Organizarea si functionarea serviciului public de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei

Serviciul public de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei se desfasoara in conformitate cu legislatia in
vigoare, scopul activitatii find de asigurare a curateniei generale in orasul Simleu Silvaniei, prin salubrizarea locurilor
publice si a strazilor, colectarea si transportul deseurilor menajere, precum si luarea masurilor necesare de
prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

Serviciul public de salubrizare a orasului Simleu Silvaniei este organizat si functioneaza conform
Regulamentului serviciului de salubrizare al orasului Simleu Silvaniei, aprobat prin HCL nr. 130/2017.

In prezent salubrizarea stradala si deszapezirea este realizata de catre SC Salubris SA Slatina, in baza
Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare al orasului Simleu Silvaniei nr. 4350/03.04.2006,
prelungit prin acte aditionale.

Finantarea activitatii de salubrizare: bugetul local.

Utilizatorii /beneficiarii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire sunt persoane fizice sau juridice care
beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Au calitatea de utilizator al serviciului de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti.Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare al acestuia, precum si la
informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

Controlul calitatii si cantitatii serviciilor

Serviciul de salubrizare trebuie s& indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti in Regulamentul
serviciului de salubrizare al orasului Simleu Silvaniei.Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce
trebuie respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare al localitatilor.

Autoritatile administratiei publice locale realizeazd activitatea de monitorizare a modului in care se
desfasoard activitdtile de salubrizare de catre prestator, prin intermediul Viceprimarului, Administratorului public,
Biroului administrativ-gospodaresc, Serviciului urbanism si Compartimentului Politia Locala.

2.2. Principalele aspecte ce impun realizarea studiului

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o cerinta a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de atribuire a serviciului de
salubrizare stradala si deszapezire a orasului Simleu Silvaniei.



Aspectele care impun realizarea studiului:

— modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E.

— respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu — art.22 alin.3 din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata - "Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi
publice se stabileste prin hotarari ale autoritafilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”

— dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos pentru locuitorii orasului Simleu
Silvaniei

— asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate

— dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice

— adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante in vederea cresterii eficientei serviciilor

— necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a serviciului public de salubrizare stradala si
deszapezire.

Asigurarea serviciului public de salubrizare, cu exceptia activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire se
va asigura in continuare de catre operatorul SC Salubris SA Slatina, pana la data intrarii in vigoare a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor pentru operarea “Sistemului integrat de management al deseurilor din judetul Salaj” -
lotul Il, conform HCL nr. 29/31.03.2016.

Autoritatea deliberativa a unitati administrativ-teritoriale are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatji.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare in baza Legii nr. 101/2006, republicata, se face
prin hotarare a consiliului local. Conform Legii nr. 51/2006 aceasta se poate realiza prin:

a) gestiune directa

b) gestiune delegata.

Consiliul local al orasului Simleu Silvaniei nu are in prezent in subordine un serviciu sau o regie care sa poata
efectua astfel de servicii care sa se incadreze in prevederile legale in vigoare, fiind astfel exclusa modalitatea de
incredintare a acestui serviciu prin intermediul gestiunii directe.

Avand in vedere ca contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare aflat in derulare,
incheiat cu SC Salubris SA Slatina nu respecta in totalitate prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste serviciul
public de salubrizare stradala si de deszapezire, in urma analizei activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire
efectuate de catre operator din ultimii ani, consideram ca se impune punerea in acord cu prevederile legale in
vigoare, prin incheierea unui contract de prestari servicii distinct pentru aceste activitati, in temeiul Legii nr. 98/2016
privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin intermediul SEAP, care sa respecte absolut
toate prevederile legale in domeniul salubrizarii stradale si a deszapezirii, prin asigurarea si gestionarea eficienta si
de calitate a serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire, in scopul cresterii calitétii si eficientei acestor
Servicii.

In continuare prezentdim o analiza SWOT, ardtand punctele tari, punctele slabe, oportunitétile si
amenintarile/riscurile pentru stabilirea modalitétii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare stradala si
deszapezire, variantele studiate fiind:

a) prin concesiune (8 ani) sau

b) atribuirea serviciului prin incheierea unui contract de achizitie publica de servicii (4 ani), avand ca obiect
prestarea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire.

GESTIUNEA DELEGATA
- CONCESIUNE
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
- licentiere pe activitati si servicii - implicarea redusa a cetatenilor in problemele de
- dotarea operatorului cu mijloacele necesare intretinere a strazilor si trotuarelor
desfasurarii activitatii de salubrizare - incapacitatea de disponibil din banca, depasirea

- contractul de delegare prevede indeplinirea termenuluilegal de platd duce la penalitdti, conform Legii
indicatorilor de performantd care fac referire la nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intérzierii

activitatea prestata obligatiilor de plata a unor sume rezultdnd din contracte
- reinnoirea parcului auto incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritatile
- angajarea de forta de munca si scaderea somajului publice locale

- dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in - servicile prestate trebuie platite; aceste plati se pot
domeniul salubrizarii si gestionarii deseurilor in orasul face numai din bugetul local
Simleu Silvaniei - costurile cu plata servicilor prestate sunt variabile, in



- indicatorii minimali de performanta pot fi modificati prin
HCL

- incasarea redeventei

- se constituie garantie de buna executie pentru
serviciile prestate

- asiguarea unui echilibru cost-beneficiu

OPORTUNITATI

- prin concesiune se va obtine selectarea unui
concesionar care sa ofere raportul optim intre pret si
calitatea serviciilor

- dotarea minima este folosita exclusiv pentru activitatea
concesionata

- CONTRACT DE ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII

PUNCTE TARI

- posibilitatea incheierii contractului  in conditii de
transparenta, cu respectarea principiilor care stau la
baza atriburii contractelor de achizitie publica, prin
intermediul SEAP

- asigurarea dotarilor minime necesare pentru buna
efectuare a serviciului in functie de cantitatile
contractate, cu respectarea normativelor in vigoare
- asigurarea unui echilibru cost-beneficiu

- licentiere pe activitati si servicii

- angajarea de fortd de munca si scaderea somajului

- dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in
domeniul salubrizarii si gestionarii deseurilor in orasul
Simleu Silvaniei

- necesitatea licentierii specifice

- caietul de sarcini prevede indeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire la activitatea prestata

- poate fi constituitd garantie de buna -executie pentru
serviciile prestate

- durata de valabilitate a contractului este de 4 ani

OPORTUNITATI
- posiblitatea incheierii contractului avand o singura

functie de actualizarea/modificarea tarifelor la solicitarea
concesionarului

AMENINTARI

- riscul de a nu adjudeca oferta castigatoare

- risc de a nu avea un contract de salubrizare stradala si
deszapezire conform tuturor prevederilor legale in
vigoare, inclusiv a directivelor UE

- conform HG nr. 867/2016, reprezinta risc cresterea pe
termen lung a costurilor suplimentare sau imposibilitatea
de a asigura serviciile pe termen lung

- intarziere in implementare si majorare de costuri

- impact negativ  asupra veniturilor financiare ale
concesionarului

- delegarea prin concesiune a serviciului pe durata
amortizarii investitiilor necesare are un efect negativ
asupra utilizatorului (u.a.t.), fiind contrara scopului
urmarit de Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006

- exista posibilitatea ca societatea privata sa intre in
insolventa, din incapacitate temporara de platd sau
definitivd, fapt care ar periclita buna desfasurare a
salubrizarii localitatii

- necorelarea legislatiei in domeniul salubrizarii cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice, care pot
conduce la posibilitdti crescute de contestare a
procedurii

PUNCTE SLABE

- incapacitatea de disponibil din banca, depasirea
termenului legal de platé duce la penalitéti, conform Legii
nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii
obligatiilor de plata a unor sume rezultédnd din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritatile
publice locale

- serviciile prestate trebuie platite; aceste plati se pot
face numai din bugetul local

- dotarea minimé va fi la dispozitia beneficiarului, nu va fi
in mod obligatoriu o investitie in cadrul contractului

AMENINTARI
- lipsa ofertanti



oferta eligibila - nu poate fi solicitatd reinnoirea parcului auto ca o
- actualizarea conditilor in care se va desfasura investitie in cadrul contractului

activitatea de salubrizare stradald si deszapezire in

functie de cerintele utilizatorilor se face la 4 ani, aceasta

perioada fiind mai adecvata cerintelor utilizatorilor si

evolutiei acestei activitati (ex. extindere/modernizare

strazi, inovatii tehnice in domeniu, etc.)

- prin contract de achizitie publica de prestari servicii se

va obtine selectarea unui prestator care sa ofere pretul

cel mai mic si prestarea serviciului in conditii de calitate

fn urma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a orasului
Simleu Silvaniei consideram oportuna atribuirea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a orasului
Simleu Silvaniei prin contract de achizitie publica de servicii, pe o perioadd de 4 ani, conform legislatiei privind
achizitiile publice.

2.3. Prezentarea situatiei actuale de salubrizare in oragul $Simleu Silvaniei

Prin HCL nr. 130/2017 s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare a orasului Simleu Silvaniei, intocmit conform Ordinului ANRSC nr. 82/2015.

Serviciul de salubrizare stradala si deszépezire se asigura de catre operatorul SC Salubris SA Slatina prin
urmatoarele activitati:

— maturat manual, maturatul mecanic (la solicitarea u.a.t.), golirea cosurilor de gunoi, curatat manual

rigole si intretinerea cailor publice

— stropirea cailor publice pe timpul sezonului cald

— curatare si transport zdpada de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora

— imprastierea materialelor antiderapante

— transportul deseurilor stradale la depozitul de deseuri autorizat.

Activitatea de salubrizare, intretinere a curateniei stradale si deszapezire se desfasoara pe strazi, trotuare,
parcuri, avand ca beneficiar orasul Simleu Silvaniei. Receptionarea lucrarilor de salubrizare stradala si deszapezire
se efectueaza lunar de catre beneficiar, pe baza situatiilor de lucrari prezentate de operator si pe baza verificarilor
efectuate zilnic in teren de personalul Primériei orasului Simleu Silvaniei.

Descrierea activitatilor efectuate de SC Salubris SA Slatina

a) Activitatea de maturat, stropit si intretinerea cailor publice
Activitatea de curatat a cailor publice se desfasoara in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului
public. Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:

— maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare, a parcurilor, conform programului

— maturatul mecanic (numai la solicitarea u.a.t.)

— golirea cosurilor stradale

— curatat manual rigole

— intretinerea cailor publice

— stropirea cailor publice pe timpul sezonului cald

— curatare si transport zapada de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora

— imprastierea materialelor antiderapante

— transportul deseurilor stradale la depozitul de deseuri autorizat.

Natura deseurilor stradale ce trebuie colectate: deseuri rezultate din maturarea manuala, razuitul la rigola,
golirea cosurilor stradale, diferite obiecte aruncate pe strada.Transportul si depozitarea deseurilor se efectueaza la
un depozit autorizat.

Operatiunea de curatare si intretinere a cailor publice: maturat manual, golirea cosurilor stradale, curatarea
manuala a rigolelor se desfasoara in intervalul orar 5,00 — 13,30, de luni pana sédmbata.

Zilnic se efectueaza salubrizarea stradald pe o suprafata de aprox. 50.000 mp din strazile orasului. In plus,
fatd de aceasta suprafata se mai efectueaza salubrizarea stradala pe inca o suprafata de 9500 mp (luni), pe incé o
suprafatd de 10420 mp (marti), pe inca o suprafatd de 9990 mp (miercuri), pe inca o suprafatd de 9910 mp (joi) si
pe inca o suprafata de 9500 mp (vineri), conform programului si notelor de receptie.

Activitatea de intretinere a curateniei consta in colectarea prin procedee manuale a depunerilor grosiere
normale sau accidentale de pe strazile orasului.

Tntretinerea se executa de regula in zonele care in prealabil au fost salubrizate.Strazile pe care se realizeaza
intretinerea curateniei sunt cele care apartin domeniului public al orasului Simleu Silvaniei, in cofnormitate cu
graficele aprobate de autoritatea administratiei publice locale.

Golirea cosurilor de gunoi stradal (363 bucati) se face odata cu realizarea activitatii de intretinere si maturat



manual de cétre personalul SC Salubris SA Slatina (10 - 12 muncitori necalificati) care executd prestatii de maturat
manual carosabil, trotuare, parcuri, razuit rigole, golit cosuri de gunoi stradale, etc.

Avand in vedere numarul insuficient pentru activitatea de maturat manual, curatat rigole, golit
cosuri de gunoi stradal si intretinere cai publice, operatorul SC Salubris SA Slatina nu poate asigura
prestarea serviciului de salubrizare stradala la nivelul calitativimpus de legislatia in vigoare.

b) Deszapezirea si combaterea poleiului

SC Salubris SA Slatina a intervenit pe perioada de iarna in conformitate cu programul stabilit in colaborare
cu autoritatile administratiei publice locale.

La nivelul operatorului functioneaza pe toata perioada de iarna un dispecerat de deszépezire care
functioneaza non-stop atunci cand sunt caderi de zapada, inghet sau polei.

Operatorul utilizeaza pentru deszapezire amestec de sare cu sort de nisip.

Activitatile de deszapezire au fost verificate permanent de personalul Primériei orasului Simleu Silvaniei.

Avénd in vedere faptul ca operatorul realizeaza activitatea de deszapezire si combatere a inghetului si
poleiului numai cu amestec de sare si sort, s-a constatat ca acesta nu respecta intocmai prevederile art. 67 din
Ordinul ANRSC nr. 82/2015.

Situatia principalilor indicatorilor economico-financiari realizati de SC Salubris SA Slatina pentru activitatea
de salubrizare stradala si deszapezire desfasurata in orasul Simleu Silvaniei in perioada 2012 — 2016:

Perioada (an) Venituri totale (din redeventd) lei Cheltuieli totale/prestari servicii (lei)
2014 498.004 896.407
2015 519.305 934.749
2016 564.181 1.015.525
2017 =10 luni 543.519 775.331
TOTAL 2.125.009 3.622.012

Din totalul veniturilor in suma de 2.125.009 lei, venitul aferent serviciului de deszapezire pe cei 4 ani analizati
reprezinta suma de 149.694 lei.

Precizam ca pentru prestarea serviciului de salubrizare stradala autortiatile administratiei publice locale nu
au perceput tarife/taxe de salubrizare de la beneficiari, astfel efortul financiar necesar finanta rii cheltuielilor de
functionare a acestui serviciu este preluat integral de la bugetul local.

CAPITOLUL Il )
_NECESITATEA S| OPORTUNITATEA ATRIBUIRII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE STRADALA §I
DESZAPEZIRE PRIN INCHEIEREA UNUI CONTRACT DE ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII PE O DURATA DE
4 ANI

3.1. Metodologia de lucru
Pentru realizarea studiului de oportunitate privind necesitatea si oportunitatea atribuirii serviciului de salubrizare
stradala si deszapezire prin incheierea unui contract de achizitie publica de servicii pe o duraté de 4 ani s-a folosit
ca metodologie de lucru:

— analiza documentelor puse la dispozitie de Priméaria orasului Simleu Silvaniei, SC Salubris SA Slatina,
bugetele alocate pentru realizarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire, regulamentul de
functionare al serviciului de salubrizare, contractul existent;

— sesizari primite din partea cetatenilor;

— audiente.

3.2. Identificarea nevoilor de salubrizare

3.2.1. Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire in orasul Simleu Silvaniei
se impart in:

- utilizatori/beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

— persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de
utilitatile publice, in conditiile legii

— asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului

— agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza orasului Simleu Silvaniei

— institutii sau autoritati publice cu sediiffiliale care isi desfasoara activitatea pe raza orasului Simleu
Silvaniei

— persoane care tranziteaza orasul Simleu Silvaniei, etc.

Serviciul de salubrizare are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare de calitate de catre operatorul



de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare stradala si deszapezire
executata de catre operator.

Prestatorii de servicii e salubrizare au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in schimbul serviciilor
oferite.

Institutiile statului au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicérii de catre persoane fizice
si juridice a reglemntarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de
sanctiuni contraventionale pentru incélcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului

Agentia de Protectia Mediului Salaj - printre atributile careia se regasesc autorizarea si reglemntarea
stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale
in vederea implementarii Planuului judetean de gestionare a deseurilor

Directia de Sanatate Publica Salaj are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii conditiilor igienico-
sanitare prevazute de reglementarile legale in vigoare in domeniul sanatatii publice

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald — ANRSC - printre
atributiile careia se numara pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala pentru intrarea pe piata
comunitara, promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunale.

3.2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri de interese

in general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numard printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generate de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care sunt
percepute de populatie, sunt:

— modificari de peisaj si disconfort vizual

— poluarea aerului

— poluarea apelor de suprafata

— poluarea panzei freatice

— modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradala si deszapezire in orasul
Simleu Silvaniei au diverse nevoi, dupa cum urmeaza:

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire au nevoie:

— sacircule pe strazi curate

— sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate

— pe perioada verii, in zilele toride, sa circule pe strazi fara praf si care sa degaje racoare, care sunt

stropite regulat

— sa nu fie nevoiti sa se ude la picioare din cauza béltilor produse prin acumulari de apa pe timp de ploaie

sau topire a zapezii datorate canalelor infundate

— sanu se accidenteze datorita alunecarii pe strazi si trotuare acoperite de gheata sau polei

— sa poata circula cu masina si atunci cand ninge

— sanu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitérii clandestine de deseuri.

b) Orasul Simleu Silvaniei are ca obiective/nevoi:

— imbunétatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor publice

de salubrizare

— cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei depiata, realizarea unei

infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala

— dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator

— organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incét s& satisfaca bnevoile populatiei, ale institutiilor

publice si ale agentilor economici

— realizarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire de calitate, pe un numar cat mai mare de

strazi, pana la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.

c) Operatorul desemnat sa presteze serviciile de salubrizare stradala si deszépezire are ca obiective:

— realizarea unui profit in urma presatrii serviciilor de salubrizare stradala si deszépezire care face obiectul
contractului de prestari servicii
obtinerea unor calificative bune in urma prestarii serviciului de salubrizare stradald si deszapezire care
face obiectul contractului de prestari servicii

d) Institutiile Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectia Mediului Salaj, Directia de Sanatate
Publica Salaj, ANRSC sunt interesate de:

imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena
— protejarea mediului inconjurator
— inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri



protectia sanatatii locuitorilor orasului $imleu Silvaniei.

3.3. Argumente care stau la baza atribuirii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire prin
contract de achizitie publica de servicii.

Beneficiile contractului de achizitie publica de servicii:

Utilizarea acestei modalitati este de natura sa ofere autoritatii contractante o serie de beneficii, care se va
intinde pe o perioada de maxim 4 ani.

Exemplificdm in continuare cateva dintre aceste beneficii:

posibilitatea incheierii contractului in conditii de transparenta, cu respectarea principiilor care stau la
baza atriburii contractelor de achizitie publica, prin intermediul SEAP

posibilitatea autorittii contractante de a incheia un contract de servicii fara a detine efectiv la data
semnarii resursele necesare achizitiei respective, urménd ca sursa de finantare sa fie gasita ulterior
asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in orasul Simleu Silvaniei
actualizarea conditiilor in care se va desfasura activitatea de salubrizare stradala si deszapezire in
functie de cerintele utilizatorilor se face la 4 ani, aceasta perioada fiind mai adecvata cerintelor
utilizatorilor si evolutiei acestei activitati (ex. extindere/modernizare strazi, inovatii tehnice in domeniu,
etc.)

posibilitatea adjudecarii procedurii cu o singura oferta eligibila

se va obtine selectarea unui prestator care sa ofere pretul cel mai mic si prestarea serviciului in conditii
de calitate

asigurarea respectarii tuturor prevederilor legale in vigoare in privinta normativului de personal necesar
pentru activitatea de maturat manual si intretinerea cailor publice;

asigurarea respectarii prevederilor Ordinuli nr. 82/2015 referitor la activitatea de deszapezire,
combaterea inghetului si poleiului;

cresterea cantitatii i calitatii serviciilor prestate de catre prestator.

3.3.1. Cadrul legal privind aprtibuirea contractului de achizitie publica de servicii pentru serviciul de
salubrizare stadala si deszapezire

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si completérile ulterioare

OUG nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice;

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

OG nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public i privat de interes local, cu modificérile si completarile ulterioare;

HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului
National de Gestionare a Deseurilor;

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.



3.3.2. Aspecte de ordin economico-financiar

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatii serviciilor publice de
salubrizare sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor obiective:

a) imbunatatirea condijilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism
eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatjii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si
regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare, precum si a
procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum si
asupra necesitatji instituirii unor taxe speciale;

) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor;

Serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contractul de prestari servicii.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in confomitate cu
prevederile legale.

Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare stradala si deszépezire la nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta stabilii de catre autoritatile administratiei publice locale prin caietul de sarcini, regulamentul
serviciului si prin contractul de prestari servicii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare stradald si deszapezire
prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare stradala si deszépezire si a exploatarii bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al orasului, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediului.

3.3.3. Aspecte legate de protectia mediului

— HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului

National de Gestionare a Deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

—  Ordinul MMDD nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor;

— HG nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014 - 2020;

— HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completéarile ulterioare;

— Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si completarile ulterioare;

— OG nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatji si autoritatile administratiei

publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice.

La nivelul judetului Salaj s-a constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda "ECODES SALAJ” , la care
s-a asociat si Orasul Simleu Silvaniei, prin HCL nr. 18/24.03.2009 privind aprobarea asocierii oragului SIMLEU
SILVANIEI cu judetul Salaj si cu celelalte 60 de unitati administrativ-teritoriale din judetul Salaj pentru infiintarea
Asociatjei de Dezvoltare Intercomunitarda “ECODES Salaj”, act administrativ prin care s-a aprobat si Statutul si Actul
constitutiv al ADI ECODES SALAJ.

3.3.4. imbunétatiri propuse

1) Salubrizare stradala: vor fi create conditile pentru cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea
frecventei cu care se realizeazd maturatul, spalatul, stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale
salubrizarii stradale, prin adaugarea de strazi in programul de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor fi
salubrizate in orasul Simleu Silvaniei.

Astfel, se doreste realizarea maturatului manual pe o suprafata de aproximativ 196.014 mp. in vederea
reducerii riscului de imbolnavire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a microorganismelor existente in praful
stradal si pentu crearea unui climat citadin igienic, activitatea de maturare este precedata de operatiuni de stropire
cu apa a partilor vizate, exceptie de la aceste prevederi se fac doar in cazul in care temperatura este mai mica decat
cea a inghetului, daca praful nu este umectat ca urmare a conditiilor naturale sau daca ploua pe tot parcursul zilei.

Activitatea de maturat manual va consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:



a) maturatul propriu-zis a carosabilului si a trotuarelor, scuarurilor, locurilor de parcare, pistelor de biciclete,
poduri si pasaje, cu maturi de nuiele sau de plastic;

b) colectarea deseurilor stradale, hartii, pungi, cutii, sticle plastic, resturi vegetale in europubele;

c) incarcarea manuald a deseurilor stradale in autocompactoare.

Maturatul mecanizat se realizeaza cu ajutorul utilajelor special: autoperii colectoare, echipate cu perii
cilindrice si/sau circulare care actioneaza pe toatéd lungimea suprafetelor vizate se impun acele utilaje care permit
maturatul pana la bordura.

Activitatea de maturat mecanizat se doreste sa se realizeze pe strazi in suprafata de cca 141.749 mp.

Activitatea de maturat mecanic va consta in:

a) maturatul mecanic efectiv al suprafetelor de salubrizat;

b) transportul si descarcarea deseurilor stradale rezultate la depozitul ecologic;

c) frecventa activitatii de maturat mecanic este o data pe luna si la cererea Primariei pe baza de comanda
se poate solicita prestarea acestei activitati de cate ori este nevoie.

Golirea cosurilor stradale este activitatea specifica de salubrizare care se va realiza de regula concomitent cu
efectuarea maturatului manual si/sau mecanizat.Golirea cosurilor se va face manual, direct in saci de plastic. Sacii
umpluti se vor lega pentru a se evita raspandirea deseurilor si se vor incarca pentru a fi transportati la statia de
transfer.

Spalarea cosurilor de gunoi stradal se va face de regula in perioada Martie - Octombrie si ori de céte ori este
nevoie la cererea autoritatii contractante.

Spélarea strazilor si a trotuarelor este activitatea de salubrizare care se va executa mecanizat, cu instalaii
speciale, folosindu-se apa si dupa caz apa in amestec cu solutie destinata acestui scop (cu respectarea normelor
pentru protectia muncii si a celor care vizeaza protectia mediului), in vederea indepartarii prafului de pe strazi si
trotuare. Suprafata strézilor pe care se va efectua spalatul este de cca 141749 mp.

Stropitul strazilor este activitatea de salubrizare care consta in dispersarea apei pe suprafetele de circulatie,
indiferent de natura imbracamintei acesteia, manual sau mecanizat, cu ajutorul unor instalatii specializate, in scopul
crearii unui microclimat favorabil imbunatatirii starii igienice a orasului si evitarii formarii prafului.

Perioada de realizare a stropitului este, de regula, de la 1 aprilie pana la 1 octombrie, perioada ce poate si
modificatd de autoritatea publicd locald prin serviciul de specialitate, in functie de conditile meteorologice
concrete.Suprafata strazilor pe care se va efectua stropitul este de cca 141749 mp.

Prestarea activittilor de curatare a cailor publice si intretinerea acestora se vor executa astfel incat sa se
realizeze:

— continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteorologice, cu respectarea prevederilor contractuale

— corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

— controlul calitatii serviciilor prestate;

— respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

— tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

— respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al orasului Simleu

Silvaniei;

— prestarea activitatii de salubrizare stradalé pe baza de eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea

costurilor de prestare a serviciului;

— asigurarea capacitatii de curatare manuala si mecanizata a tuturor céilor publice, pentru prestarea

serviciului Tn intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata;

— indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii specificati in requlamentul de salubrizare;

— asigurarea de personal calificat si in numar suficient pe toata durata de prestare a serviciului.

2) Deszapezire:

Activitatea de dez&pezire se executd in orice moment al zilei, in functie de necesitate, si are ca scop
mentinerea in stare practicabild a arterelor de circulatie, cuprinzand urmatorul ciclu de operatii:

a) curatatul manual al z&pezii;

b) curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul;

c) combaterea poleiului;

d)curatarea de z&pada si gheatd a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea carosabila in
zona intersectiilor si trecerilor de pietoni;

e) incarcarea si transportarea zapezii.

Tn vederea combaterii poleiului si prevenirea depunerilor de zapada se vor avea in vedere si se vor respecta
prevederile art. 67 din Ordinul nr. 82/2015 - Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Curatatul manual al zapezii si ghetii: activitatea consta in strangerea zapezii in gramezi, la distante de 10-20
m, Tn zone unde nu se stanjeneste circulatia auto sau pietonala si nu sunt afectate utiliatile domeniului public, atat



ziua si/sau noaptea, in functie de necesitate.Suprafata locatiilor pe care se va curata zapada si gheata este de cca.
380768 mp.

Curatatul mecanizat al zapezii consta in pluguitul acesteia.Pluguitul se aplica pe strazi cand grosimea
stratului de zapada depaseste in general 10 cm. Nu se aplica pe strazi cu denivelari mari; plugurile vor fi prevazute
cu un cutit elastic pentru protejarea infrastructurii stradale.Suprafata strazilor pe care se va combate poleiul este de
cca. 380768 mp.

Combaterea poleiului - activitatea se face cu scopul maririi coeficientului de aderenta al autovehiculelor fata
de drum, indepartarea sau prevenirea formarii ghetii pe suprafetele de circulatie. Suprafata strazilor pe care se va
combate poleiul este de cca. 380768 mp.

Curatarea gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea carosabila in zona intersectiilor si
trecerilor de pietoni - operatorul va curata de zapada si de gheata gurile de preluare a apelor pluviale, amplasate pe
partea carosabila in zona intersectiilor si trecerilor de pietoni, astfel incat, in urma topirii zapezii apa rezultata sa se
scurga in sistemul de canalizare, pentru evitarea baltirilor.

Incércarea si transportatul zapezii si ghetii - activitatea constd in umplerea manuald sau mecanizata a
mijloacelor de transport cu zapada si gheatd rezultata din curatarea cilor publice.incarcatul mecanizat si transportul
zapezii si ghetii se vor efectua cu mijloace de transport adecvate, in vederea asigurarii conditiilor de circulatie rutiera
si pietonala.

Prestarea activitatilor de curatare a cailor publice si transportul zapezii si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incat sa se realizeze:

— continuitatea activitatii pe toata durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteorologice, in intreaga

arie administrativ-teritoriala incredintata, cu respectarea prevederilor contractuale;

— asigurarea capacitatilor de incércare si transport al z&pezii in vederea descarcarii in locurile care au fost

autorizate in acest scop;

— asiguarea utilajelor si a intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii poleiului de pe

caile publice;

— asigurarea unui parc auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele

nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

— indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul de salubrizare a

orasului;

— corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

— asigurarea de personal calificat si in numar suficient pe toaté durata de prestare a serviciului;

— controlul calitatii serviciilor prestate;

— respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

— ftinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

— respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al orasului Simleu

Silvaniei;

— prestarea activitatii de salubrizare stradala pe baza de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea

costurilor de prestare a serviciului.

3.3.5. Indicatori de performanta

Prezentul studiu propune indicatori de performantd a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire care
sa fie prevazuti in documentatia de atribuire pentru serviciile incredintate operatorului prin contractul de achizitie
publica de prestari servicii, indicatori care vor permite evaluarea si monitorizarea serviciului da salubrizare stradala si
deszapezire a orasului Simleu Silvaniei.

Indicatorii minimali de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) prestarea serviciului pentru totj utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

c) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

d) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

e) respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii, protectiei mediului si al sanatatii populatiei.

CAPITOLUL IV
PROCEDURA DE ATRIBUIRE

Toate activitatile pentru care se face atribuirea contractului de achizitie publica de servicii au impact asupra
mediului si asupra sanatatii si calitatii vietii populatiei.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura desfasurarea, in conditii optime, a acestor
activitati, prin organizarea, urmarirea derularii si monitorizarii acestora.



Din analiza situatiei actuale se poate concluziona ca in orasul Simleu Silvaniei se impune atribuirea
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire conform legislatiei specifice din domeniul achizitiilor publice.

4.1. Procedura de atribuire a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in orasul Simleu
Silvaniei se va realiza prin incheierea si semnarea unui contract de achizitie publica servicii pe o perioada de 4 ani,
cu respectarea procedurii de achizitie publica prevazuta de legislatia in materie.

4.2. Etapele ce vor fi parcurse pentru atribuirea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire:

Etapa |: aprobarea studiului de oportunitate

Etapa II: elaborarea documentatiei de atribuire si desemnarea comisiei de evaluare a ofertelor

Etapa llI: publicarea in SEAP a anuntului de participare pentru atribuirea serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire a orasului Simleu Silvaniei

Etapa IV: organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul procedurii

Etapa V: solutionarea contestatiilor (daca este cazul)

Etapa VI: incheierea contractului de prestari servicii

Etapa VII: publicarea in SEAP a anuntului de atribuire a contractului de servicii.

CAPITOLULV
DISPOZITII FINALE

Rezultatele studiului de oportunitate demonstreaza faptul ca proiectul propus este realizabil, raspunde
cerintelor autoritatii administratiei publice locale, iar aceasta alternativa este cea mai avantajoasa.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, Legii nr. 215/2001 si a Legii nr. 98/2016 se va organiza o procedura
de achizitie publica avand ca obiect atribuirea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire in orasul
Simleu Silvaniei prin incheierea unui contract de achizitie publica de servicii pe o perioada de 4 ani.

5.1. Modul de desfasurare a activitatii de salubrizare stradala si deszapezire - prestarea serviciului de
salubrizare stradald si deszapezire se va efectua in baza contractului de achizitie publicd de servicii care va fi
incheiat intre Orasul Simleu Silvaniei si prestator, cu respectarea Legii nr. 98/2016.

5.2. Modalitatea de atribuire a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire

Atribuirea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire se va face prin incheierea si semnarea unui
contract de achizitie publica de servicii care va avea ca obiect asigurarea serviciilor de salubrizare stradala si
deszapezire cu ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

Potrivit art.3 lit. 0) din Legea nr. 98/2016, contractul de achizitie publica de servicii este contractul de achizitie
publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica
de lucrari potrivit art. 3 lit. m) din Legea nr. 98/2016.

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare stradala si deszépezire sunt cei prevazuti in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare aprobat prin HCL nr. 130/2017 si vor fi stabiliti
conform legislatiei in vigoare si vor face parte din documentatia de atribuire.

Prestatorul serviciilor va prezenta copia de pe licenta ANRSC prin care dovedeste ca este atestat de
autoritatea competenta.

Prestatorul poate oferi si alte conditii preconizate a fi favorabile unei bune desfasurari a activitatii serviciului
public de salubrizare stradala si deszapezire.

5.3. Durata contractului de achizitie publica de servicii

in urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, durata contractului de
achizitie publica de servicii este de 4 ani.






